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Mgteinnkalling
Kontrollutvalget Valer

Motested: Radhuset, mgterom Herredsstyresalen
Tidspunkt: 24.01.2024 klI. 09:00

Eventuelle forfall meldes til Anita Dahl Aannerad, telefon 900 86 740, e-post
rona@fredrikstad.kommune.no

Varamedlemmer mater etter naermere avtale.

Dersom du gnsker & fa vurdert din habilitet, send ngdvendig informasjon til sekretariatet
postkontrollutvalg@fredrikstad.kommune.no

16.01.2024
Egil Holm
Kontrollutvalgsleder


mailto:rona@fredrikstad.kommune.no
mailto:postkontrollutvalg@fredrikstad.kommune.no

Saksliste

Saksnr. Innhold Hjemmel u.off.

PS 24/1 Godkjenning av innkalling og saksliste

PS 24/2 Valg representant til & signere protokoll

PS 24/3 Budsjett 2024 - Orientering fra kommunedirektar

PS 24/4 Workshop i forbindelse med risiko- og
vesentlighetsvurderinger

PS 24/5 Kontrollutvalgets arsmelding 2023

PS 24/6 Uavhengighetserkleeringer fra oppdragsansvarlige revisorer

PS 24/7 Referater og meldinger

PS 24/8 Eventuelt



GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.:
Dokumentnr.:
Lopenr.:
Klassering:

Saksbehandler:

2024/198

3

5914/2024
3018-191

Rania Matramawi

Motebok
Behandlet av Motedato
Kontrollutvalget Valer 24.01.2024

Utvalgssaksnr.
24/1

Godkjenning av innkalling og saksliste

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Innkalling og saksliste godkjennes.

Fredrikstad, 08.01.2024

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Saksopplysninger
Saksliste er fremlagt og godkjent av kontrollutvalgets leder.

Vurdering
Innkalling og saksliste godkjennes.



GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2024/198
Dokumentnr.: 4

Lopenr.: 8923/2024
Klassering: 3018-191

Saksbehandler: Bjgrn Gulbrandsen

Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Valer 24.01.2024 24/2

Valg representant til a signere protokoll

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Til & godkjenne og signere protokollen er leder av kontrollutvalget og nestleder

Fredrikstad, 12.01.2024

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Saksopplysninger

| henhold til kontrollutvalgets rutine som blir behandlet i kontrollutvalgets mate 04.12.2023
skal det ved hvert mgte settes opp en sak om «Valg av en representant til signering av
protokoll». Det er utvalgets leder og nestleder som skal signere protokollen. Ved forfall ma
det velges ny representant for det aktuelle mate.

Vurdering
Til & godkjenne og signere protokollen sammen med leder av utvalget er nestleder



GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2024/199
Dokumentnr.: 1

Lopenr.: 5977/2024
Klassering: 3018-192

Saksbehandler: Anita Dahl Aannerad

Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Valer 24.01.2024 24/3

Budsjett 2024 - Orientering fra kommunedirekter

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1.  Kommunedirektgrens informasjon om budsjett 2024, tas til orientering

Fredrikstad, 08.01.2024

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Vedtatt budsjett ligger ikke pa kommunens nett ved utstedelsen av saksdokumentene.

Saksopplysninger

Kontrollutvalget gnsket i siste mate far nyttar a invitere kommunedirekter til kontrollutvalgets
forste mate i 2024 for & gi en orientering om arets vedtatte budsjett. Utvalget skal ikke
behandle selve budsjettet, men budsjettet kan likevel gi mye nyttig informasjon som
kontrollutvalget kan ta med seg i sitt arbeide.

Folgende invitasjon er sendt:

«Kommunedirektar inviteres til kontrollutvalgets mate 22.01 2024 for a gi en informasjon om
hvilke utfordringer og muligheter administrasjonen ser ved det vedtatte budsjettet for 2024.
Dette kan vaere nyttig informasjon for kontrollutvalget bl.a. for & fa en oversikt over omrader
de bar ha et ekstra gye pa, sett opp mot risiko- og vesentlighetsanalyse i forkant av ny
forvaltningsrevisjonsplan med mer. Vi anser at ca. 20-30 minutter vil vaere nok inkludert
sporsmaél fra utvalget.»

Vurdering

Budsjett for 2024 er behandlet og vedtatt av kommunestyret. Utvalget vil ikke fa en

gjennomgang av hele budsjettdokumentet, men det er gnskelig at administrasjonen gir en

gjennomgang av de utfordringer og muligheter budsjettet gir. Aktuelle

sparsmal/problemstillinger kan vaere:

) hvilke utfordringer gir arets budsjett kommunen og dens innbyggere

. kan det vaere omrader kontrollutvalget bar ha ekstra fokus pa det kommende aret,
eks om det er nedskjaeringer som kan ga ut over tjenestetilbudet

Sekretariatet anbefaler at informasjonen fra kommunedirektgren tas til orientering



GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2024/195
Dokumentnr.: 1

Lopenr.: 8883/2024
Klassering: 3018-188

Saksbehandler: Anita Dahl Aannerad

Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Valer 24.01.2024 24/4

Workshop i forbindelse med risiko- og vesentlighetsvurderinger

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Saken legges frem uten forslag til innstilling fra sekretariatet.

Fredrikstad, 15.01.2024

Vedlegg
1. Plan for forvaltningsrevisjon januar 2022- juli 2024.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen.

Saksopplysninger

| henhold til kommunelovens § 23-3 skal kontrollutvalget minst én gang i valgperioden, og
senest innen utgangen av aret etter at kommunestyret er konstituert, utarbeide en plan som
viser pa hvilke omrader det skal giennomfgres forvaltningsrevisjoner. Til orientering sa blir
det for IKUS sine kommuner utarbeidet fire-arige planverk, med rullering etter to ar. Planen
skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens virksomhet og
virksomheten i kommunens eller selskaper. Hensikten med risiko- og
vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor det er starst behov for forvaltningsrevisjon.
Utarbeidelse av risiko- og vesentlighetsvurdering, samt forslag til plan for
forvaltningsrevisjon juli 2024- juli 2028 gjennomfgres av

sekretariatet og skal behandles av kontrollutvalget i deres mgate i juni 2024.

Det blir na avholdt en workshop, hvor kontrollutvalget kan komme med innspill og

drefte hvilke omrader som kan veere relevante for ny plan for forvaltningsrevisjon.

Det kan til eksempel veere hensiktsmessig a trekke frem omrader hvor det har veert
henvendelser eller informasjonsaker de siste arene, sekretariatet kan bidra med dette, siden
det na er nyvalgt kontrollutvalg.

Forvaltningsrevisjonsplan for perioden januar 2022- juli 2024 ligger som vedlegg 1 til saken,
til orientering.

Vurdering

Det fremgar av NKRF sin veileder for risiko- og vesentlighetsvurdering fglgende:
«Kontrollutvalget selv innehar kunnskap som bgr komme fram i arbeidet med den
overordnede analysen. Gjennom saker utvalget har behandlet, besgk det har gjennomfart,
og kontakt det har hatt med andre politikere, har utvalget informasjon om ulike forhold ved



kommunens virksomhet. Kontrollutvalget kan involveres i arbeidet med analysen gjennom
diskusjoner i mgter eller ved & arrangere egne seminar/workshops der analyse av
kommunens virksomhet er tema.

Hvordan?

Erfaringer framkommet gjennom regnskapsrevisjon

Tidligere forvaltningsrevisjon, og kunnskap om hvordan disse er fulgt opp

Informasjon framkommet gjennom deltakelse i mater og kontakt med personer i
kommunen

Folge med pa politiske saker og vedtak som fattes

Medieoppslag — som folge av konkrete hendelser i kommunen eller et generelt fokus pa
spesielle deler av forvaltningen

Medieoppslag om kommunens selskaper»

Workshopen bgr derfor ta utgangspunkt i kulepunktene over. Det kan ogsa veere
hensiktsmessig at saker som har gjentagende oppmerksomhet hos kontrollutvalget kommer
frem i workshopen.

Sekretariatet legger forgvrig frem saken uten innstilling eller anbefalinger. Kontrollutvalget
kan komme med punkter/ omrader de mener bar veere med i risiko- og
vesentlighetsvurderingen.



Plan for
forvaltningsrevisjon

Valer kommune
Januar 2022 - juli 2024

DKUS KOF
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1 Innledning og sammendrag

Kontrollutvalget har ansvar for & pase at kommunens virksomhet arlig blir gjenstand

for forvaltningsrevisjon. Kontrollutvalget skal minst en gang i valgperioden, og

senest innen utgangen av aret etter at by/kommunestyret er konstituert,

utarbeide en plan for gjennomfering av forvaltningsrevisjon. Planen skal baseres pa

en risiko- og vesentlighetsanalyse av kommunens virksomhet, med sikte pa & identifisere
behovet for forvaltningsrevisjon innen de ulike sektorer og virksomheter!

Dette dokumentet bygger pa Risiko- og vesentlighetsvurderinger - Valer kommune?, og er
utarbeidet av @KUS KOF pa vegne av kontrollutvalget.

Kontrollutvalget har i mgtet 01.12.2021, sak 21/35 vurdert det slik at falgende omrader bar
veere gjenstand for forvaltningsrevisjon i perioden januar 2022- juli 2024:

| prioritert rekkefglge:

1 Planlegging og prosjektering av investeringsprosjekter

2 Grunnskole med fokus pa spesialundervisningen

3 Hjemmetjenesten — oppfealging av kvalitetsforskriften

Kommunestyret behandlet planen i sak 70/21 den 09.12.2021 og fglgende omrader ble
vedtatt for forvaltningsrevisjon:

| prioritert rekkefglge:

1 Planlegging og prosjektering av investeringsprosjekter

2 Grunnskole med fokus pa spesialundervisningen

3 Hjemmetjenesten — oppfalging av kvalitetsforskriften

2 Om forvaltningsrevisjon

I henhold til kommuneloven kapittel 23, 8 23-2 ¢ har kontrollutvalget ansvar for at det utfares
forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet, og av selskaper kommunen har
eierinteresser i. Etter kommunelovens § 23-3, 1.ledd innebeerer forvaltningsrevisjon a
gjennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, regelverksetterlevelse,
maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak.

Kontrollutvalget har i henhold til kommunelovens § 23-3, andre ledd, farste punktum en plikt
til & utarbeide en plan for forvaltningsrevisjon. Denne planen skal behandles og vedtas i
kommunestyret/bystyret.

Gjennomfaring og rapportering pa forvaltningsrevisjon skal skje i henhold til god kommunal
revisjonsskikk og etablerte og anerkjente standarder pa omradet, og det skal etableres
revisjonskriterier for det enkelte prosjekt. Ved gjennomfaring av prosjekter benyttes standard
RSK 001 utarbeidet av NKRF3, "Standard for forvaltningsrevisjon.”

1 kommuneloven kapittel 23, § 23-2 ¢ og kommunelovens § 23-3, 1.ledd
2 Eget dokument som ligger som vedlegg 2 til saken
3 NKRF - Norges Kommunerevisor Forening

Plan for forvaltningsrevisjon 2022-2024
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Hensikten med en forvaltningsrevisjon er blant annet a bidra til en bedre og mer effektiv
kommunal forvaltning. Nar det utfares forvaltningsrevisjon, kan det blant annet settet fokus
pa gkonomi, maloppnaelse og oppfelging av lovverk.

Behovet for forvaltningsrevisjon er stort. Kommunen star overfor betydelige utfordringer.
Innbyggerne stiller starre kvalitet til tienestene, sentrale myndigheter stiller krav til gkonomisk
effektivitet, men ogsa innhold i tienester, markeder skaper gkt konkurranse, og det er ofte
manglende samsvar mellom mal og tilgjengelige ressurser. Det er ogsa viktig at folkevalgte
far ngytral styringsinformasjon. Dette medfgrer at kommunene som oftest ma rette stgrre
fokus pa ressursbruk, styring og ledelse. Det ma styres etter flere variabler enn gkonomiske
data, med evaluering av maloppnéaelsen, og det blir stilt starre krav til ledelse.

Ved utgvelse av forvaltningsrevisjon bidrar kontrollutvalget blant annet til:

e A pavise forbedringsomrader som bidrar til gkt produktivitet og maloppnéelse i forhold
til politiske vedtak og forutsetninger

e A bidra med informasjon til kommunens beslutningstakere som er til nytte for
- a styrke kommunestyrets grunnlag for styring
- kontrollutvalgets tilsyn med forvaltningen
- ledelsens vurdering av muligheter for mer sparsom/ gkonomisk drift, gkt

produktivitet, starre effektivitet og bedre maloppnaelse

- rasjonell, malrettet og kostnadseffektiv drift

3 Gjennomfagring av forvaltningsrevisjon

Forvaltningsrevisjonsplan skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering* av
kommunens virksomhet og selskaper. Risiko- og vesentlighetsvurderinger innebaerer &
vurdere pa hvilke omrader av kommunens virksomhet, eller i hvilke selskaper, det er risiko
for vesentlige avvik, og hvor alvorlige konsekvenser disse avvikene vil kunne fa.

Hensikten med vurderingen er & finne ut hvor det er starst behov for forvaltningsrevisjon.
Bestemmelsen i lovverket ma forstas slik at det ma utarbeides en plan som sikrer at det
regelmessig gjennomfgres forvaltningsrevisjon pa de omradene hvor det er starst behov for
forvaltningsrevisjon, og i et omfang som er tilpasset kommunens stgrrelse, kompleksitet og
risiko.

Ved utformingen av et forvaltningsrevisjonsprosjekt vil kontrollutvalget avgrense temaet slik
at prosjektet blir konkret og gir kontrollutvalget de ngdvendige opplysninger for deres kontroll
med kommunen.

Forvaltningsrevisjon skal organiseres som et prosjekt og bestar av fasene som figur 1. under
illustrerer:

4 Eget dokument som ligger som vedlegg 2 til saken

Plan for forvaltningsrevisjon 2022-2024
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Syklusen i forvaltningsrevisjon:

1. Risiko- og
vesentlighets
vurdering

>

7.
Oppfglgingsrapport
utarbeides og
behandles

A

6. Rapporten behandles
og vedtak fattes i
by/kommunestyret

5. KU far rapporten til
behandling og sender den til
by/kommunestyret for
behandling

—
2. Kontrollutvalget
(KU) behandler Plan
for

forvaltningsrevisjon
og innstiller til
by/kommunestyret

3. By/kommunestyret
behandler og vedtar Plan for
forvaltningsrevisjon

4. KU bestiller

forvaltningsrevisjonsprosjekt fra

revisjonen og prosjektet
gjennomfgres

vedtar en prosjektplan. Prosjektet

Figurl.

1. Sekretariatet utfgrer risiko- og vesentlighetsvurdering som grunnlag for valg av
omrader det bar gjennomfares forvaltningsrevisjon pa.

2. Kontrollutvalget (KU) behandler og vedtar Plan for forvaltningsrevisjon med en
prioritert liste over omrader det bgr gjennomfares forvaltningsrevisjon. Planen blir
sendt til by/kommunestyret for behandling.

3. By/kommunestyret behandler og vedtar planen, (eventuelt med andre prioriteringer).

4. KU bestiller prosjekt fra revisjonen og
gjennomfgres av revisjonen, rapporten verifiseres av kontaktperson og
kommunedirektar gir sin uttalelse til rapporten og eventuelle anbefalinger i rapporten.

5. KU behandler rapporten, gir sin innstilling og sender den videre til by/kommunestyret
for behandling®.

6. Rapporten behandles og vedtak fattes i by/kommunestyret, om ngdvendig blir det
gjort vedtak pa hva administrasjonen skal falge opp.

7.

Ca 1 ar etter by/kommunestyrevedtak blir det gjennomfart en oppfalging av

by/kommunestyrets vedtak for & se om administrasjonen har fulgt opp eventuelle
palegg om retting av feil/mangler. Rapporten behandles i KU og sendes deretter til

by/kommunestyret.

3.1 Oversikt over gjennomfarte prosjekter

| tabellen under vises en oversikt over hvilke forvaltningsrevisjonsprosjekter som fra 2012 til
dags dato er blitt gjennomfart i Valer kommune:

Prosjekt Arstall for gjennomfart
prosjekt

Barnevernets rammevilkar 2012

Eierskapskontroll 2013

Strategier og planer for utvikling

Ble startet i 2014, vedtatt
avsluttet av KU

5 Forvaltningsrevisjonsrapporter skal fortlgpende sendes til bystyret/kommunestyret etter

kontrollutvalgets behandling.

Plan for forvaltningsrevisjon 2022-2024
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Prosjekt Arstall for gjennomfart
prosjekt
Fosterhjem 2015
Oppfolging av politiske vedtak 2016
Tiltak og rutiner for forebygging og oppfalging av sykefraveer 2019
IT-sikkerhet og personvern 2020
Kvalitet i sykehjemstjenesten for Valer kommune 2020
Overordnet internkontroll (tidligere Administrasjon og styring) 2021

4 Forvaltningsrevisjon i perioden januar 2022- juli 2024

4.1 Kontrollutvalgets prioriteringer

Med bakgrunn i risiko- og vesentlighetsvurderingen skal kontrollutvalget gi forslag til
prioritering og utvelgelse av forvaltningsrevisjonsprosjekter.

Kontrollutvalget behandlet, med grunnlag i risiko- og vesentlighetsvurderingen, Plan for
forvaltningsrevisjon Valer kommune januar 2022 — juli 2024 i sitt mgte den 01.12.2021, sak
21/35.

Et forvaltningsrevisjonsprosjekt krever gjennomsnittlig 300 timer i ressurser®. Ut fra dette skal
det avholdes 2 til 3 prosjekter i kommende to og et halvt arsperiode i Valer kommune.

Kontrollutvalget har vurdert det slik at falgende omrader bgr vaere gjenstand for
forvaltningsrevisjon i perioden 2022-2024:

| prioritert rekkefglge:

1 Planlegging og prosjektering av investeringsprosjekter

2 Grunnskole med fokus pa spesialundervisningen

3 Hjemmetjenesten — oppfelging av kvalitetsforskriften

Se risiko- og vesentlighetsvurderingen datert 22.11. 2021 for omtale av prosjektomrader.

4.2 Kommunestyrets vedtak
| kommunestyrets sak 70/21 den 09.12.2021 ble fglgende omrader vedtatt:

| prioritert rekkefglge:

1 Planlegging og prosjektering av investeringsprosjekter

2 Grunnskole med fokus pa spesialundervisningen

3 Hjemmetjenesten — oppfelging av kvalitetsforskriften

6 Gjennomsnittlig (hele landet) brukes det ca. 280 timer pa et forvaltningsrevisjonsprosjekt. (Jf.
Rapport "85 tilradingar for styrkt eigenkontroll i kommunane”, KRD desember 2009, bygger pa
Nordlandsforsknings rapport 4/2007). | tillegg kommer tid til planlegging og administrasjon.

Plan for forvaltningsrevisjon 2022-2024
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4.3 Rammebetingelser for forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalget sender hvert ar samlet forslag til budsjett for kontrollarbeidet til
by/kommunestyret’. | vedlegg til arsbudsjettet er ressurser til forvaltningsrevisjon spesifisert
med et belgp som utgjer 430 timer arlig, av disse er det satt av 130 timer til
oppfalgingsrapporter.

For hvert prosjekt vil det bli avsatt gjennomsnittlig 60 timer i ressurser til oppfalging ett ar
etter at prosjektet er behandlet i kommunestyret.

De overordnede fgringene for forvaltningsrevisjon vil ligge i plan for forvaltningsrevisjon.
Kommunens valgte revisor gjennomfgrer forvaltningsrevisjonen i henhold til avtale.
Kontrollutvalget har fullmakt til & foreta nsermere planlegging av forvaltningsrevisjonen,
herunder vedta de enkelte undersgkelser/prosjektbeskrivelser og innga avtaler om
gjennomfgring med revisjonen.

4.4 Delegering til kontrollutvalget

Plan for gjiennomfgring av forvaltningsrevisjon skal i henhold til kommunelovens § 23-3
vedtas av bystyret/kommunestyret. Etter samme paragraf kan by/kommunestyret delegere til
kontrollutvalget & vedta endringer i planen i planperioden ved eventuelle behov for dette.
Dette gjelder bare hvis kontrollutvalget har fatt slik fullmakt fra kommunestyret. Det fremgar
av forarbeidene til loven at slike fullmakter kan veaere hensiktsmessige fordi risiko- og
vesentlighetsvurderinger kan bli uaktuelle, og nye forhold kan komme til, slik at det av den
grunn oppstar behov for & avvike fra den opprinnelige planen.

Kommunestyret fattet i sitt mgte den 09.12.2021, sak 70/21 vedtak om at kontrollutvalget gis
fullmakt til & gjgre endringer i planen i planperioden ved eventuelle behov for dette.

7i henhold til forskrift om kontrollutvalg og revisjon §2

Plan for forvaltningsrevisjon 2022-2024
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GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2024/199
Dokumentnr.: 2

Lopenr.: 6028/2024
Klassering: 3018-192

Saksbehandler: Bjgrn Gulbrandsen

Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Valer 24.01.2024 24/5

Kontrollutvalgets arsmelding 2023

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalgets arsmelding for 2023, tas til orientering

2. Arsmeldingen oversendes til kommunestyret med falgende forslag til vedtak:
Kontrollutvalgets arsmelding for 2023 tas til orientering

Fredrikstad, 08.01.2024

Vedlegg
1. Kontrollutvalgets arsmelding for 2023

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Saksopplysninger
| henhold til kommunelovens § 23- 5 skal kontrollutvalget avgi rapport til kommunestyret om

sin aktivitet. | samsvar med tidligere praksis avgir kontrollutvalget sin arsmelding til
behandling i kommunestyret.

Vurdering

Arsmeldingen skal gi kommunestyret informasjon om kontrollutvalgets oppgaver og ansvar,
mgte- og informasjonsaktivitet. Arsmeldingen gir ogsa uttrykk for hva som er gjennomfart av
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og etterlevelseskontroll, samt
resultatet og oppfelging av disse kontrollene.

Sekretariatet anbefaler at kontrollutvalget tar vedlagte arsmelding for 2023 tas til orientering.

Arsmeldingen oversendes til kommunestyret med fglgende forslag vedtak:
e Kontrollutvalgets arsmelding for 2023 tas til orientering

15



Kontrollutvalgets
Arsmelding 2023

VALER KOMMUNE

PDKUS KOF
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Kontrollutvalgets hjemmelsgrunnlag

Bestemmelsene om at kommunen skal ha et eget kontrollutvalg ble farst hjemlet i kommuneloven
LOV-1992-09-25-107. Bestemmelsene er viderefgrt i ny kommunelov LOV-2018-06-22-83. Det
fremgar av kapittel 23, § 23-1 at «kKommunestyret velger selv et kontrollutvalg som skal fare
lgpende kontroll pa deres vegne».

Figuren under viser at det gar to styringslinjer fra kommunestyret. Den ene gar fra kommunestyret
til kommunedirektgren som har ansvaret for gjennomfaringen av kommunens tjenesteproduksjon,
planlegging og myndighetsutevelse. Kommunedirektaren skal ogsa fare kontroll med egen
virksomhet, kalt internkontroll. Den andre styringslinjen representerer en uavhengig og ekstern
kontroll som gar gjennom kontrollutvalget.

Kommunestyret

J
—>  Utval

Kommunedirekter
Tenester

Kontrollutvalet
Planlegging

Myndeuteving

Kommunale feretak (KF)
‘l’ L——> | Aksjeselskap (AS)

Kontrollutvalssekretariatet e i it

—> | AS med private eigarar

Kontrollutvalgets oppgaver og ansvar

Kontrollutvalgets oppgaver/ansvar

Kommunaldepartementet har i Lov om kommuner og fylkeskommuner (kapittel 23, § 23-1 til 23-
7) og i forskrift om kontrollutvalg og revisjon, av 17. juni 2019, gitt neermere bestemmelser om
kontrollutvalgets saksbehandling og oppgaver.

Pase-ansvaret

Kontrollutvalget har fire primare tilsyns- og kontrolloppgaver:

Pase at kommunes regnskaper blir revidert pa en betryggende mate

Pase at det gjennomfares forvaltningsrevisjon

Pase at kommunen farer kontroll (eierskapskontroll) med sine interesser i selskaper mm.
Etterlevelses kontroll

Oppfoelging av regnskapsrevisjonen

Kontrollutvalget far seg forelagt revisjonsplaner, resultater etter kvalitetskontroller i revisjonen og
uavhengighetserkleringer fra oppdragsansvarlige revisorer. | tillegg blir kontrollutvalget
informert om spesielle forhold og funn som revisjonen har gjort.
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Plan for forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalget skal minst en gang i valgperioden utarbeide en plan for gjennomfaring av
forvaltningsrevisjon. Kommunestyret skal vedta planen. Kommunestyret kan delegere til
kontrollutvalget & foreta endringer i planperioden.

Plan for og gjennomfgring av eierskapskontroll

Kontrollutvalget skal minst en gang i valgperioden utarbeide en plan for gjennomfaring av
eierskapskontroll. Kommunestyret skal vedta planen. Kommunestyret kan delegere til
kontrollutvalget & foreta endringer i planperioden.

Rapportering
Kontrollutvalget skal avgi rapport til kommunestyret om hvilke forvaltningsrevisjoner og
eierskapskontroller som er gjennomfgrt og resultatet av disse.

Budsjettbehandling for kontrollarbeidet
Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen. Forslaget skal
inneholde kostnadene til drift av kontrollutvalget, utvalgets sekretariat og den valgte revisjonen.

Innstilling pa valg av revisor og revisjonsordning
Kommunestyret avgjer selv om kommunen skal ansette egne revisorer, delta i 1KS eller innga
avtale med annen revisor. Vedtaket treffes etter innstilling fra kontrollutvalget.

Kontrollutvalgets sammensetting

Kommuneloven og forskrift om kontrollutvalg og revisjon angir bestemte krav til de som skal
velges som medlemmer til kontrollutvalget. Det heter blant annet at medlem av kontrollutvalg
ikke kan veere medlem eller varamedlem av kommunal nemnd med beslutningsmyndighet eller
ansatt i kommunen.

Kontrollutvalget skal i henhold til kommunelovens §23-1, besta av minimum fem medlemmer.
Det er opp til kommunestyret & bestemme om kontrollutvalget skal ha flere medlemmer enn
lovens minstekrav. Kommunestyret i Valer har for perioden 2019-2023 og for perioden 2023 —
2027 vedtatt av kontrollutvalget skal ha fem medlemmer. Minst ett av utvalgets medlemmer skal
velges blant kommunestyrets medlemmer.

Medlemmer 2019-2023

Tom André Brubak, leder (Frp)

Ronja Johansen, nestleder (R) til 11.06 2020

Jorunn Helene Tinglum, nestleder (SV) fra 11.06.2020
Inger Marie Drillestad Standal (SP) til 18.02 2021
Anne Kristine Graff (Sp) fra 18.02.2021

Fredrik Bjerketvedt (Sp)

Egil Holm (H)

Varamedlemmer 2019-2023

For Sp, Ap, Krf og Frp:

Jan Dahler (Ap)

Gerd Marie Gylder Corneliussen (Sp)
Anne Kristine Graff (Sp) il 18.02.2021
Johan Isak Hjertebraten (Frp)
Elisabeth Kjeernsrad (Krf)

Kontrollutvalgets arsmelding 2023 -2-
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For Hagyre, Sv og Radt:

Bjarn Frgland (H)

Jorunn Tinglum (SV) til 11.06 2020
Paal Tveiten (Redt) fra 11.06.2020
Ulla Listerud (H)

Christian @stberg (H)

Medlemmer i perioden 2023-2027
Egil Holm (H) — leder

Jan Dahler (AP) - nestleder

Fredrik Bjerketvedt (Sp)

Ellen Nyhus (SP)

Elisabeth Stene (FRP)

Varamedlemmer i perioden 2023-2027
For Sp, Ap og Krf:

Gerd Marie Gylder Corneliussen, Sp

Kjell Arvid Austegard (KrF)

Tina Madsen Sp

Dag Akselsen AP

Ingrid Tofteberg

Inger-Johanne Salid Grimsrud KrF

For H og Frp
Bjorn Frgland, H

Heidi Ellefsen, H
Marius Lekkeberg

Kontrollutvalgets mgte- og informasjonsaktivitet

@stfold kontrollutvalgssekretariat - kommunalt oppgavefellesskap (GKUS KOF) har utfart
sekretariatstjenesten i 2023. Sekretariatet skal forberede sakene for kontrollutvalget og skal pase
at de sakene som behandles av kontrollutvalget, er forsvarlig utredet. Sekretariatet skal ogsa pase
at kontrollutvalgets vedtak blir iverksatt.

Mateinnkallinger, saksdokumenter og protokoller er blitt behandlet og utformet pa tilneermet
samme mate som for gvrige politiske organ. Mgteinnkallinger og saksdokumenter er sendt
elektronisk til utvalgets medlemmer, ordfgrer, raddmann og oppdragsansvarlig revisor.

Kontrollutvalgets mgteplan og magtedokumenter blir lgpende publisert pa sekretariatets nettside
Fredrikstad kommune - @KUS og pa kommunes hjemmeside.

Kontrollutvalget har i 2023 avholdt 5 mater og behandlet 50 saker. Statistikk for de fire siste
arene:

2023 2022 2021 2020
Mater 5 4 4 6
Saker 50 38 40 44

Ordfgreren holdes orientert om arbeidet i kontrollutvalget gjennom at ordfarer fortlgpende far
tilsendt utvalgets saksdokumenter og protokoller. Leder av kontrollutvalget forestar for gvrig den
uformelle kontakten med den politiske ledelse i kommunen.

Kontrollutvalgets arsmelding 2023 -3-
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Kontrollutvalget har i lgpet av 2023 blitt orientert av kommunedirektgr/ administrasjonen om
falgende temaer:

e Valer kommunes arsregnskap og arsrapport for 2022

e Budsjettet for 2023

Behandlede saker i 2023
| 2023 er regnskapsrevisjon, eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon utfgrt av @stre Viken
kommunerevisjon IKS (GVKR).

Plandokumenter

Kontrollutvalget har i 2023 behandlet fglgende plandokumenter for sin virksomhet:
e Magteplaner for kontrollutvalget
e Overordnet revisjonsstrategi 2023
e Budsjett for kontroll- og tilsyn 2024

Budsjett for kontroll- og tilsyn 2023
Samlet budsjettramme for kontrollarbeidet 2023 for VValer kommune utgjorde kr. 1 212 000.-.
Belgpet inkluderer samlede kostnader for kontrollutvalget, revisjonen og sekretariatet.

Regnskapsrevisjon

Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet for 2022
Kontrollutvalget har i 2023 avgitt uttalelse til kommunestyret om Valer kommunes arsregnskap
for 2022.

Revisjonsberetningen for regnskapsaret 2022

Resultatet av regnskapsrevisjonen rapporteres direkte fra revisjonen til kommunestyret gjennom
revisjonsberetningen.

Revisjonsnotat

Kontrollutvalget har behandlet et revisjonsnotat i 2023. Notatet handlet om Fakturakontroll «rgde
flagg». Kontrollutvalget tok revisjonsnotat til orientering og kontrollutvalget anmodet
kommunedirekter om & fglge opp revisjonens anbefaling om at kommunen selv foretar en
detaljert kontroller med revisjons funn ved fakturagjennomgangen. Revisjonen skal ogsa gi
kontrollutvalget informasjon om hvordan kommunen har fulgt opp saken i farste mgate i 2023.

Revisjonsbrev

I tillegg til revisjonsberetningen skal revisor ogsa rapportere andre forhold som er avdekket
gjennom revisjonen. Slik rapportering skal skje til kontrollutvalget, med kopi til radmannen.
Rapportering av slike forhold skal skje i form av "nummererte brev" og notater. Kommuneloven
8 24-7 til §24-9, samt forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3 gir bestemmelser om hvilke
forhold som skal rapporteres.

Det er i 2023 behandlet ett nummerert revisjonsbrev nr. 4/2023. Saken ble behandlet i
kontrollutvalgets mgte den 31.05 2023. Revisjonsbrev nr. 4/2023 viser til falgende merknad:

e «lfglge kommunelovens § 14-6 fjerde ledd skal arsregnskapet fares i samsvar med god
kommunal regnskapsskikk. Det innebzerer at alle endringer i arbeidskapitalen
(differansen mellom omlgpsmidler og kortsiktig gjeld) skal fares i driftsregnskapet eller i
investeringsregnskapet. Valer kommune har fra 01.01.2022 overtatt Valer vannverk SA og
overtakelsen er ikke regnskapsfert i drift- eller investeringsregnskapet. Dette er ikke
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korrekt og bryter med de kommunale regnskapsprinsippene. Dette vil imidlertid ikke ha
pavirkning pa resultat.

Note 1- Endring i arbeidskapital viser avvik pa kr 10 287 560 som knytter seg i hovedsak
til denne feilfaringen.»

Kontrollutvalget tok revisjonsbrevet til orientering og ba kommunedirektgr om a serge for at
revisjonens merknader blir fulgt opp med ngdvendige tiltak. Kontrollutvalget ba
kommunedirektgren om en skriftlig tilbakemelding om tiltak som er iverksatt.

Kontrollutvalget tok kommunedirektgrens tiltak pa revisjonsbrev nr. 4/2023 til
orientering i sitt mgte den 04.12 2023. Kontrollutvalget tok kommunedirektgrens tilbakemelding
til orientering og kan lukkes.

Etterlevelseskontroll

| fglge kommunelovens 824-9 skal regnskapsrevisor «se etter om kommunens eller
fylkeskommunens gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og
vedtak».

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering. Revisor skal innhente
tilstrekkelig informasjon til & vurdere om det foreligger brudd pa lover, forskrifter eller vedtak,
der bruddet er av vesentlig betydning for gkonomiforvaltningen.

«Etterlevelseskontroll — Revisors uttalelse»

Kontrollutvalget behandlet den 30.11 2022 revisjonens risiko- og vesentlighetsvurdering for
etterlevelseskontrollen 2022 samt valg av kontrollomrade. Kontrollomradet for 2022 er «Budsjett
- Overholdelse av regelverk og egne rutiner for budsjettering og budsjettjusteringer», resultatet av
denne kontrollen foreligger i lgpet av 1. halvar 2023.

Revisjonen har kontrollert om kommunen etterlever «Budsjett - Overholdelse av regelverk og
egne rutiner for budsjettering og budsjettjusteringers»

Revisjonens konkluderte med at revisor ikke har blitt oppmerksomme pa noe som gir grunn til &
tro at Valer kommune ikke i det alt vesentlige har etterlevd regelverk og interne rutiner for
budsjett.

Kontrollutvalget behandlet den 04.12 2023 revisjonens risiko- og vesentlighetsvurdering for
etterlevelseskontrollen 2023 samt valg av kontrollomrade. Kontrollomradet for 2023 er «Selvkost
— Overholdelse av regelverk og egne rutiner», resultatet av denne kontrollen foreligger i lgpet av
1. halvar 2024.

Forvaltningsrevisjon
I 2023 har kontrollutvalget behandlet 2 forvaltningsrevisjonsrapporter; «Planlegging og
prosjektering av investeringsprosjekter» og «Tidlig innsats grunnskole»

«Planlegging og prosjektering av investeringsprosjekter»

@stre Viken kommunerevisjon har pa oppdrag fra kontrollutvalg og kommunestyre gjennomfart
en forvaltningsrevisjon av «Planlegging og prosjektering av investeringsprosjekter» i Valer
kommune. A sikre en god internkontroll knyttet til investeringsprosjekter er blant annet viktig for
a unnga feilinvesteringer, da dette kan fa direkte falger for enkeltinnbyggere gjennom darligere
tjenestetilbud eller hayere lokale skatter og avgifter.
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I denne forvaltningsrevisjonen har @stre Viken kommunerevisjon IKS undersgkt om Valer
kommune har sgrget for god planlegging, fremdrift og skonomi samt rapportering til politisk niva
ved & besvare fglgende problemstillinger:
1. Har Valer kommune et system og en praksis som sikrer at det foreligger et forsvarlig
beslutningsgrunnlag fer vedtak om gjennomfaring av investeringsprosjekter?
2. Har Valer kommune et system og en praksis som sikrer oversikt og kontroll pa fremdrift og
gkonomi i investeringsprosjekter?
3. Har Valer kommune et system og en praksis som ivaretar tilstrekkelig grad av rapportering
I investeringsprosjekter?

Revisjonens konklusjon var at:

«Samlet sett var revisjonens konklusjon at kommunen i all hovedsak har en forsvarlig styring av
sine investeringsprosjekter. Revisjon legger til grunn at kommunen har etablert rutiner og
prosedyrer samt maler som sikrer minstekrav til hvordan et prosjekt skal gjennomfares fra
idefasen, via planlegging, selve prosjektgjennomfgringen og til driftsfasen. Systemet definerer
roller, krav til beslutningsunderlaget og beslutningspunkter mellom ulike faser i prosjekter.
Prosjekthandboken kommunen har utarbeidet sikrer at det blir utarbeidet en prosjektbeskrivelse
og denne inneholder elementer som ogsa ivaretar kostnadsestimering, risikovurdering og
kvalitetssikring. Informasjon, kommunikasjon og avvikshandtering sikres gjennom prosedyrer for
rapportering, faste mgtepunkter, samt faste kontaktpersoner og godt samarbeid mellom
prosjektdeltakerne. Vi mener at prosjekthandboken, som nok er kommunens viktigste dokument
for styring av investeringsprosjekter, med fordel kunne gitt noe mer detaljerte faringer.

Basert pa den dokumentasjonen vi har fatt forelagt er det var oppfatning at flere anbefalte
elementer er tatt med i styringen av det utvalgte prosjektet. Vi legger blant annet til grunn at det
er utarbeidet behovsvurderinger og kostnadsanslag, etablert et prosjektstyre og relevant
kommuneomrade har vart involvert i idefasen. Vi mener likevel at kommunen har et
forbedringspotensial knyttet til utarbeidelse av strategisk analyse for det utvalgte
investeringsprosjektet, og at denne analysen ogsa har forankring i Kommuneplanens
samfunnsdel.

Revisjonens undersgkelse viser at kommunen har en prosjektmodell som beskriver og avklarer
prosjektets organisering, ansvar og roller, samt sikrer en god styring av prosjekter. Kommunen
gjennomfarer risikovurderinger i prosjektets tidligfase i det utvalgte prosjektet, og det foreligger
et eget prosjektregnskap som viser god kostnadsstyring og kostnadsoppfelging. Oppfalging av
fremdrift og gkonomi er ivaretatt gjennom manedlige rapporteringer fra ekstern prosjektleder til
kommunen om status hvor det ogsa fremgar bruk av budsjetterte timer samt kostnadsestimater.
Ifglge kommunen blir all kommunikasjon med eksterne arkivert i ESA, revisjonen kan imidlertid
ikke se at det er utarbeidet en skriftlig rutine for hvordan denne kommunikasjonen eller
prosjektregnskapet for skoleprosjektet skal arkiveres eller journalfgres.

Kommunen har utarbeidet skriftlige rutiner for rapportering pa investeringsprosjekter til politisk
niva, med fokus pa vesentlig styringsinformasjon som fremdrift, gkonomi, kvalitet og risiko. Det er
ogsa lagt opp til at rsakene til avvik ma forklares, at konsekvenser skal vurderes og at eventuelle
korrigerende tiltak skal foreslas.

Basert pa dokumentasjon og revisjonens gjennomgang av kommunens investeringsregnskap er det
var oppfatning at det er foretatt rapportering til kommunestyret i kvartals-/tertialrapporter,
arsregnskaper og arsrapporter. Det er imidlertid uklart hva som legges til grunn i begrepet
«prosjekter/investeringer av serlig politisk interesse» i kommunens Reglement for investering og
hvordan dette skal praktiseres. Det er ogsa uklart for revisjonen om kommunens praksis
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vedrgrende rapportering av investeringsprosjekter til administrativt niva er i henhold til
investeringsreglementet.»

| rapporten ble det gitt 4 anbefalinger til forbedringer.

Kontrollutvalget tok rapporten til etterretning og oversendt den til kommunestyret for videre
behandling. Kommunestyret behandlet rapporten i sitt mgte den 23. mars 2023. Kommunestyret
ba kontrollutvalget om & falge opp vedtaket med en oppfalgingsrapport fra revisjonen ett ar etter
kommunestyrets behandling av saken. Denne oppfalgingsrapporten skal ogsa sendes til
kommunestyret

«Tidlig innsats grunnskole»

I denne forvaltningsrevisjonen har revisjonen vurdert om kommunens arbeid med tidlig innsats og
tilpasset opplearing er i trad med lovverk og nasjonale fgringer, og om kommunen har tilrettelagt
for tidlig og tverrfaglig innsats i overgangen mellom barnehage og skole.

Revisjonskriteriene er utledet med bakgrunn i bestemmelsene gitt i lovverk, politiske vedtak og
faringer, samt anerkjent teori pa omradet. Viktige kilder har veert veileder fra
Utdanningsdirektoratet om intensiv opplaring for elever fra 1.-4. arstrinn, veileder fra
Utdanningsdirektoratet om tilpasset opplearing og veileder fra Kunnskapsdepartementet, «Fra
eldst til yngst: Samarbeid og sammenheng mellom barnehage og skole».

Forvaltningsrevisjonen besvarer falgende problemstillinger:

Problemstilling 1: Er kommunens arbeid med tidlig innsats og tilpasset opplaring i trad med
lovverk og nasjonale faringer?

Problemstilling 2: Har kommunen tilrettelagt for tidlig og tverrfaglig innsats i overgangen mellom
barnehage og skole?

Revisjonens konklusjon var at:

«Basert pa revisjonens undersgkelser i forbindelse med problemstilling 1, er det var oppfatning at
kommunens arbeid med tidlig innsats og tilpasset opplering i all hovedsak er i trad med lovverk
og nasjonale faringer. Kommunen har blant annet flere rutiner og plandokumenter som legger til
rette for at tilpasset opplearing realiseres pa en tilfredsstillende mate. Skolens arbeid med
underveisvurderinger, og arbeidet med a fange opp elever som av ulike grunner ikke far
tilfredsstillende utbytte av det ordineere opplaringstilbudet, er ogsa etter revisjonens oppfatning
tilstrekkelig. Videre har skolene tilfredsstillende handlingsrom for tilpasninger og opplaring pa
ulike arenaer, og hensynet til elevenes beste blir ivaretatt.

Revisjonen er imidlertid av den formening at det er forbedringspotensial knyttet til rutiner for
organiseringen av arbeidet med tidlig innsats og spesialpedagogisk arbeid ved skolen. Vak skole
har utarbeidet en rutine pa omradet, som revisjonen opplever som en hensiktsmessig forenkling
og konkretisering av de mer overordnede dokumentene pa omradet. Pa bakgrunn av dette
anbefaler vi at kommunen bgr vurdere & implementere tydeligere rutiner ved skolene knyttet til
organiseringen av arbeidet med tidlig innsats/intensiv opplering, etter modell fra Vak skole.

Videre er revisjonen av den formening at det ogsa eksisterer et forbedringspotensial knyttet til
eneundervisning. Praksisen rundt eneundervisning synes a vaere noe fragmentert og usystematisk,
og det foreligger ingen konkret rutine for hvilke vurderinger som skal gjares i forbindelse med
eneundervisning. Revisjonens oppfatning er at kommunen bgr utarbeide en rutine som i stgrre
grad sgrger for at det blir gjort vurderinger av om eneundervisning er til elevens beste. Pa
bakgrunn av dette anbefaler vi at kommunen bgr utarbeide en skriftlig rutine angaende
eneundervisning i trad med Veileder for intensiv opplaring for elever fra 1.-4.-trinn kapittel 2.5.
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Basert pa revisjonens undersgkelser i forbindelse med problemstilling 2, er det var oppfatning at
kommunen har tilrettelagt for tidlig og tverrfaglig innsats i overgangen mellom barnehage og
skole. Blant annet er samarbeidet mellom de kommunale barnehagene og skolene tilfredsstillende,
og kommunen har flere dokumenter som ivaretar overgangsprosessen mellom barnehage og skole
pa en tilstrekkelig mate. Barnehagene og skolene har ogsa et stort fokus pa & inkludere og
samarbeide med foreldrene, og det spesielt i saker som omhandler spesialpedagogiske tilbud.
Viktige diskusjoner med PPT, bade for barnehagene og skolene, blir tatt i forbindelse med
tilrettelegging og behov for spesialundervisning.

Revisjonen er imidlertid av den formening at det er forbedringspotensial knyttet til arbeidet om
overgangsprosessen mellom private barnehager og skolene i kommunen. Revisjonen avdekket i
intervju med en informant fra en privat barnehage, at vedkommende hadde en opplevelse av at
barnehagen hadde lite kontakt med skolen. Informanten gnsket at barna i barnehagen kunne blitt
bedre kjent med skolen, og at barnehagen hadde hatt litt mer tid og kontakt med skolen enn de
hadde i dag. Var anbefaling er derfor at kommunen bgr vurdere handlingsrommet for a i starre
grad inkludere private barnehager i overgangen mellom barnehage og skole.»

| rapporten ble det gitt 3 anbefalinger til forbedringer. Kontrollutvalget tok rapporten til
etterretning og oversendt den til kommunestyret for videre behandling.

Forvaltningsrevisjon - Oppfglging i 2023 av forvaltningsrevisjoner gjennomfart i 2022
og tidligere:

Kontrollutvalget skal pase at vedtak om forvaltningsrevisjonsrapporter falges opp, og siden melde
til kommunestyret om hvordan vedtaket og revisors anbefalinger har blitt fulgt opp av
administrasjonen. Videre skal kontrollutvalget vurdere om vedtaket er fulgt opp pa en
tilfredsstillende mate.

«QOverordnet internkontroll»

Revisjonen gjennomfarte forvaltningsrevisjonen «Overordnet internkontroll» i Valer kommune i
2021. Rapporten fra revisjonen ble behandlet i kontrollutvalget i sak 21/24 den 22.09.2021, og i
kommunestyret i sak 60/21 den 28.10.2021. Kommunestyret vedtok i saken at vedtaket skulle falges
opp med en oppfelgingsrapport levert av revisjonen.

Kommunestyret ba radmannen om fglge opp falgende anbefalinger:
1. systematisere arbeidet med risikovurderinger.

2. ferdigstille arbeidet med & etablere et ensartet system for avviksmelding og avviksbehandling.

3. fortsette arbeidet med a implementere en kultur hvor avviksrapportering oppfattes som et
bidrag til hayere kvalitet i tjenestene.

4. sette evalueringen av kommunens internkontroll i system, og etablere rutiner for a justere og
forberede rutiner og prosedyrer knyttet til denne.

Kontrollutvalget har den 15.02 2023 behandlet oppfalgingsrapport «Overordnet internkontrolls.
Revisjonen har vurdert om og i hvilken grad kommunestyrets vedtak i saken er fulgt opp av
administrasjonen. Revisjonen har konkluderte med faglgende.

«Kommunen har utarbeidet nye rutiner for & evaluere de enkelte delene av internkontrollen, og
arbeider med & fa pa plass et nytt elektronisk kvalitetssystem som disse skal knyttes opp mot. De
nye rutinene er ikke innarbeidet i det eksisterende kvalitetssystemet. Pa bakgrunn av dette er var
vurdering at kommunen ikke i tilstrekkelig grad har satt evalueringen av kommunens internkontroll
i system. Det er derfor ogsa var vurdering at arbeidet med kommunestyrets vedtak pa omradet er
pabegynt, men ikke ferdigstilt»

Kontrollutvalgets arsmelding 2023 -8-
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Kontrollutvalget tok saken til etterretning og oversendte oppfelgingsrapporten til kommunestyret.
Kommunestyret vedtok at kommunedirektaren skulle i lgpet av september 2023 gi
kontrollutvalget informasjon om ferdigstillelsen av de fire anbefalinger som var gitt.

Kontrollutvalget behandlet i septembermgte 2023 kommunedirektgrens tilbakemelding.
Kontrollutvalget tok tilbakemeldingen til orientering og anser at saken na var ferdigstilt.

Eierskapskontroll

Formalet med eierskapskontroll fremkommer av § 23-4 i kommuneloven. Ifglge bestemmelsen
innebzrer en eierskapskontroll & kontrollere om den som utgver kommunens eierinteresser, gjar
dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets vedtak og anerkjente prinsipper for
eierstyring. Kontrollutvalget skal minst en gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret
etter kommunestyret er konstituert, utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller som skal
gjennomfgres. Planen vedtas av kommunestyret selv. Kontrollutvalget har ikke behandlet
eierskapskontroll i 2023.

Henvendelser til kontrollutvalget
Kontrollutvalget kan ogsa behandle henvendelser fra innbyggere eller andre aktgrer som mener de
har en sak for kontrollutvalget. For hver henvendelse ma det vurderes om den hgrer inn under
kontrollutvalgets oppgaver og om den skal prioriteres. Kontrollutvalget har mottatt fglgende
henvendelser i 2023:

o forhold knyttet til en spesifikk sak om salg av jord og skog.

e Forhold knyttet til dokumentbehandling, journalfering og arkivering i en spesifikk sak.

Andre saker og informasjon

Av andre saker som kontrollutvalget har behandlet nevnes:

Godkjenninger av protokoller

Kontrollutvalgets arsmelding for 2022

Etterlevelseskontroll - Vurdering av risiko- og vesentlighet

Informasjon fra revisor om oppfelgingen av fakturakontroll «Rgde flagg»
Uavhengighetserklering fra oppdragsansvarlig revisor

Forbudsbasert kvalitetskontroll av @stre Viken kommunerevisjon 1KS utfgrt 2022
Engasjementsbrev

Oppfalging av revisjonsbrev 3/2022

Prosjektplan forvaltningsrevisjon «Tidlig innsats i grunnskole»

Forslag til retningslinjer for handtering av henvendelser til kontrollutvalget
Kontrollutvalgets verktaykasse

Statusrapport om utfert forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2022/23
Oppsummering av regnskapsrevisjon for 2022

Evaluering av arbeidet til kontrollutvalget

Orientering om evaluering av kontrollutvalgets arbeid i valgperioden 2019 — 2023
Forslag til rutine ved henvendelser

Prinsippavklaringssak

Kontrollutvalgets mgterett i lukkede mater i folkevalgte organ

Kontrollutvalget har ogsa fatt seg forelagt referatsaker og korte meldinger og orienteringer som
tas til orientering i samlesaker. Som eksempel nevnes kontrollutvalgets protokoller og
kommunestyrets behandling av saker fra kontrollutvalget og tilsynsrapporter fra Statsforvalteren.

Kontrollutvalgets arsmelding 2023 -9-
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Denne arsmeldingen er behandlet og godkjent av kontrollutvalget i mate
den 24. januar 2024

Egil Holm (s)
Kontrollutvalgets leder

Kontrollutvalgets arsmelding 2023
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GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2024/199
Dokumentnr.: 3

Lopenr.: 6705/2024
Klassering: 3018-192

Saksbehandler: Bjgrn Gulbrandsen

Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Valer 24.01.2024 24/6

Uavhengighetserklaeringer fra oppdragsansvarlige revisorer

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Vedlagte uavhengighetserklzering fra oppdragsansvarlige revisorer, tas til orientering

Fredrikstad, 11.01.2024

Vedlegg

Uavhengighetserkleering fra oppdragsansvarlige revisorer:
e Jolanta Betker, datert 09.01.2024

e Casper Staten, datert 09.01.2024

e Jostein Ek, datert 09.01.2024

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Kommuneloven, forskrift for kontrollutvalg og revisjon, Forum for kontroll og tilsyn (FKT) og
Kontroll og revisjon i kommunene (NKRF) — sine veiledere for kontrollutvalgets pase-ansvar
overfor revisor.

Saksopplysninger

| henhold til kommunelovens § 24-4 skal revisor vaere uavhengig og ha god vandel. | fglge
forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers
ved behov, avgi til kontrollutvalget en skriftlig egenvurdering av uavhengighet.

| sin skriftlige egenerklzering til kontrollutvalget i Valer kommune har oppdragsansvarlige
revisorer pa oppdraget avgitt sin egenvurdering om uavhengighet.

Vurdering

Kontrollutvalget har en oppgave a se til at kommunen har en betryggende revisjonen, og
som ledd i dette skal revisor avlegge uavhengighetserklzering. Kontrollutvalget pase-ansvar
er ogsa i trad med FKT og NKRF sine veileder. Sekretariatet kan ikke se at det er forhold
som tilsier at revisors uavhengighet ikke er ivaretatt. Sekretariatet anbefaler derfor
kontrollutvalget om at uavhengighetserkleering fra oppdragsansvarlige revisorer tas til
orientering.
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Sidelav2

l | | I | I l @stre Viken kommunerevisjon IKS

Til kontrollutvalget i Valer kommune

Vurdering av daglig leders uavhengighet for Valer
kommune

Innledning

Ifglge kommuneloven § 24-4 skal revisor vaere uavhengig og ha god vandel. Neermere krav til revisors
uavhengighet og vandel fglger av Forskrift om kontrollutvalg og revisjon (2019) §§ 16-19.

Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder for alle som utfgrer revisjon for kommunen,
herunder regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omfatter bade
oppdragsansvarlig revisor, medarbeidere pa oppdraget og eventuelt andre som er engasjert pa
oppdraget.

@stre Viken kommunerevisjon IKS har et kvalitetskontrollsystem i samsvar med internasjonal
standard for kvalitetskontroll (ISQC 1). Kvalitetskontrollsystemet omfatter dokumenterte
retningslinjer og rutiner for etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende
lovgivning og annen regulering. Som en del av kvalitetskontrollsystemet har vi rutiner for a fglge opp
og sikre at revisjonsteamet har tilstrekkelig uavhengighet.

Ifglge Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 19 skal daglig leder hvert ar, og ellers ved behov, gi en
skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Denne egenvurderingen fglger
nedenfor.

Daglig leders vurdering av uavhengighet

Forskriftskrav Daglig leders egenvurdering

Overordnet krav til Undertegnede bekrefter at det ikke foreligger spesielle forhold som er egnet til 3
uavhengighet (§ 16) svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet.

Tilknytning til den Undertegnede har ikke selv eller naerstaende som har en slik tilknytning til den
reviderte virksomheten | reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller
(§17) tillitsmenn at den er egnet til & svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.

Stillinger i kommunen | Undertegnede har ikke stillinger eller verv i kommunen.
(§18a)

Stillinger i virksomhet | Undertegnende har ikke andre stillinger i en virksomhet som kommunen deltar i eller
(§18b) er eier av, utover at @stre Viken kommunerevisjon utfgrer revisjon og er organisert
som et interkommunalt selskap.

Medlem av styrende Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen
organer (§ 18 c) deltar i eller er eier av, utover at @stre Viken kommunerevisjon utfgrer revisjon og er
organisert som et interkommunalt selskap.

Rakollveien 103 www.ovkr.no
1664 Rolvspy
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Forskriftskrav

Daglig leders egenvurdering

Deltakelse eller
funksjoner i annen
virksomhet (§ 18 d)

Undertegnede deltar ikke i, eller har funksjoner i en annen virksomhet, som kan
medfgre at revisors interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen,
eller pa annen mate er egnet til a svekke tilliten til revisor.

Radgivning eller andre
tjienester (§ 18 e)

For slike tjenester gjor undertegnede en vurdering av radgivningens eller tjenestens
art med hensyn til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen
konkluderer med at utgvelse av slik tjeneste kommer i konflikt med kontrollutvalgs-
og revisjonsforskriften § 18 e, utfgrer vi ikke tjenesten. Revisor vurderer hvert enkelt
tilfelle saerskilt.

Revisor besvarer Igpende spgrsmal/henvendelser som er a betrakte som veiledning
og bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst pa at ogsa slik veiledning ma
skje med varsomhet og pa en mate som ikke binder opp revisors senere revisjons- og
kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor kommunen
som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Tjenester under
kommunens egne
ledelses- og
kontrolloppgaver
(§18f)

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor kommunen som hgrer inn under
kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Fullmektig for den
revisjonspliktige
(§18¢g)

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for kommunen.

Rolvsgy, 09.01.2024

@stre Viken kommunerevisjon IKS

Jolanta Betker (sign.)

daglig leder
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l | | I | I l @stre Viken kommunerevisjon IKS

Til kontrollutvalget i Valer kommune

Vurdering av oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors
uavhengighet for Valer kommune

Innledning

Ifglge kommuneloven § 24-4 skal revisor vaere uavhengig og ha god vandel. Neermere krav til revisors
uavhengighet og vandel fglger av Forskrift om kontrollutvalg og revisjon (2019) §§ 16-19.

Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder for alle som utfgrer revisjon for kommunen,
herunder regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omfatter bade
oppdragsansvarlig revisor, medarbeidere pa oppdraget og eventuelt andre som er engasjert pa
oppdraget.

@stre Viken kommunerevisjon IKS har et kvalitetskontrollsystem i samsvar med internasjonal
standard for kvalitetskontroll (ISQC 1). Kvalitetskontrollsystemet omfatter dokumenterte
retningslinjer og rutiner for etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende
lovgivning og annen regulering. Som en del av kvalitetskontrollsystemet har vi rutiner for a fglge opp
og sikre at revisjonsteamet har tilstrekkelig uavhengighet.

Ifglge Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers
ved behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Denne
egenvurderingen fglger nedenfor.

Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet

Forskriftskrav Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Overordnet krav til Undertegnede bekrefter at det ikke foreligger spesielle forhold som er egnet til 3
uavhengighet (§ 16) svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet.

Tilknytning til den Undertegnede har ikke selv eller naerstaende som har en slik tilknytning til den
reviderte virksomheten | reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller
(§17) tillitsmenn at den er egnet til & svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.

Stillinger i kommunen | Undertegnede har ikke stillinger eller verv i kommunen.
(§18a)

Stillinger i virksomhet | Undertegnende har ikke andre stillinger i en virksomhet som kommunen deltar i eller
(§18b) er eier av, utover at @stre Viken kommunerevisjon utfgrer revisjon og er organisert
som et interkommunalt selskap.

Medlem av styrende Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen
organer (§ 18 c) deltar i eller er eier av, utover at @stre Viken kommunerevisjon utfgrer revisjon og er
organisert som et interkommunalt selskap.

Rakollveien 103 www.ovkr.no
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Forskriftskrav

Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Deltakelse eller
funksjoner i annen
virksomhet (§ 18 d)

Undertegnede deltar ikke i, eller har funksjoner i en annen virksomhet, som kan
medfgre at revisors interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen,
eller pa annen mate er egnet til a svekke tilliten til revisor.

Radgivning eller andre
tjienester (§ 18 e)

For slike tjenester gjor undertegnede en vurdering av radgivningens eller tjenestens
art med hensyn til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen
konkluderer med at utgvelse av slik tjeneste kommer i konflikt med kontrollutvalgs-
og revisjonsforskriften § 18 e, utfgrer vi ikke tjenesten. Revisor vurderer hvert enkelt
tilfelle saerskilt.

Revisor besvarer Igpende spgrsmal/henvendelser som er a betrakte som veiledning
og bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst pa at ogsa slik veiledning ma
skje med varsomhet og pa en mate som ikke binder opp revisors senere revisjons- og
kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor kommunen
som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Tjenester under
kommunens egne

ledelses- og
kontrolloppgaver
(§18f)

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor kommunen som hgrer inn under
kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Fullmektig for den
revisjonspliktige
(§18¢g)

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for kommunen.

Rolvsgy, 09.01.2024

@stre Viken kommunerevisjon IKS

Casper Stgten (sign.)

Oppdragsansvarlig revisor
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l | | I | I l @stre Viken kommunerevisjon IKS

Til kontrollutvalget i Valer kommune

Vurdering av oppdragsansvarlig regnskapsrevisors
uavhengighet for Valer kommune

Innledning

Ifglge kommuneloven § 24-4 skal revisor vaere uavhengig og ha god vandel. Neermere krav til revisors
uavhengighet og vandel fglger av Forskrift om kontrollutvalg og revisjon (2019) §§ 16-19.

Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder for alle som utfgrer revisjon for kommunen,
herunder regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omfatter bade
oppdragsansvarlig revisor, medarbeidere pa oppdraget og eventuelt andre som er engasjert pa
oppdraget.

@stre Viken kommunerevisjon IKS har et kvalitetskontrollsystem i samsvar med internasjonal
standard for kvalitetskontroll (ISQC 1). Kvalitetskontrollsystemet omfatter dokumenterte
retningslinjer og rutiner for etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende
lovgivning og annen regulering. Som en del av kvalitetskontrollsystemet har vi rutiner for a fglge opp
og sikre at revisjonsteamet har tilstrekkelig uavhengighet.

Ifglge Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers
ved behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Denne
egenvurderingen fglger nedenfor.

Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet

Forskriftskrav Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Overordnet krav til Undertegnede bekrefter at det ikke foreligger spesielle forhold som er egnet til 3
uavhengighet (§ 16) svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet.

Tilknytning til den Undertegnede har ikke selv eller naerstaende som har en slik tilknytning til den
reviderte virksomheten | reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller
(§17) tillitsmenn at den er egnet til & svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.

Stillinger i kommunen | Undertegnede har ikke stillinger eller verv i kommunen.
(§18a)

Stillinger i virksomhet | Undertegnende har ikke andre stillinger i en virksomhet som kommunen deltar i eller
(§18b) er eier av, utover at @stre Viken kommunerevisjon utfgrer revisjon og er organisert
som et interkommunalt selskap.

Medlem av styrende Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen
organer (§ 18 c) deltar i eller er eier av, utover at @stre Viken kommunerevisjon utfgrer revisjon og er
organisert som et interkommunalt selskap.

Rakollveien 103 www.ovkr.no
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Forskriftskrav

Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Deltakelse eller
funksjoner i annen
virksomhet (§ 18 d)

Undertegnede deltar ikke i, eller har funksjoner i en annen virksomhet, som kan
medfgre at revisors interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen,
eller pa annen mate er egnet til a svekke tilliten til revisor.

Radgivning eller andre
tjienester (§ 18 e)

For slike tjenester gjor undertegnede en vurdering av radgivningens eller tjenestens
art med hensyn til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen
konkluderer med at utgvelse av slik tjeneste kommer i konflikt med kontrollutvalgs-
og revisjonsforskriften § 18 e, utfgrer vi ikke tjenesten. Revisor vurderer hvert enkelt
tilfelle saerskilt.

Revisor besvarer Igpende spgrsmal/henvendelser som er a betrakte som veiledning
og bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst pa at ogsa slik veiledning ma
skje med varsomhet og pa en mate som ikke binder opp revisors senere revisjons- og
kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor kommunen
som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Tjenester under
kommunens egne

ledelses- og
kontrolloppgaver
(§18f)

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor kommunen som hgrer inn under
kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Fullmektig for den
revisjonspliktige
(§18¢g)

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for kommunen.

Rolvsgy, 09.01.2024

@stre Viken kommunerevisjon IKS

Jostein Ek (sign.)

Oppdragsansvarlig revisor
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GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.:
Dokumentnr.:
Lopenr.:
Klassering:

Saksbehandler:

2024/198

1

5858/2024
3018-191

Rania Matramawi

Motebok
Behandlet av Motedato
Kontrollutvalget Valer 24.01.2024

Utvalgssaksnr.
2417

Referater og meldinger

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget tar referater og meldinger til orientering.

Fredrikstad, 11.01.2024

Vedlegg

1. Protokoll fra kontrollutvalgets mgte den 04.12.2023.
2. Vedtak om kvalitetskontroll av regnskapsrevisjon.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
e Ingen

Saksopplysninger

Vedlegg 1: Protokoll fra kontrollutvalgets mgte den 04.12.2023, til orientering.

Vedlegg 2: Kvalitetskontrollkomiteen har i mate den 17.11.2023 fattet vedtak etter arets

kontroll av regnskapsrevisjon (Godkjent).

Vurdering

Sekretariatet vurderer at kontrollutvalget kan ta referater og meldinger til orientering.
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Mgateprotokoll
Kontrollutvalget Valer

Dato: 04.12.2023

Mgtested: Radhuset, mgterom Herredsstyresalen
Tidspunkt: Fra kl. 09:00 til kI. 11:20

Frammagteliste

Medlemmer Mgtt Varamedlemmer mott
Egil Holm - leder X

Jan Dahler - nestleder X

Fredrik Bjerketvedt X

Ellen Nyhus Meldt forfall Gerd Gylder Corneliussen
Elisabeth Stene X

Antall stemmeberettigede fremmgtte 5 av 5.

Mgtende fra kontrollutvalgssekretariatet: Daglig leder Anita Dahl Aannergd og radgiver
Bjgrn Gulbrandsen

Mgtende fra revisjonen: Daglig leder Jolanta Betker og forvaltningsrevisor Pal Brekke

Mgtende fra administrasjonen: Ingen

Egil Holm (leder) Jan Dahler

Mgteprotokoll Kontrollutvalget Valer 04.12.2023 - side 1 av 8
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Saksliste

Saksnr. Innhold

PS 23/36  Godkjenning av innkalling og saksliste

PS 23/37  Rutine for valg av representant til & godkjenne og signere
protokoll

PS 23/38 Valg av representant til & signere protokoll

PS 23/39  Forvaltningsrevisjonsrapport "Tidlig innsats grunnskolen"

PS 23/40  Etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen 2023 -
Overordnet risiko- og vesentlighetsvurdering

PS 23/41  @stre Viken Kommunerevisjon IKS - Engasjementsbrev

PS 23/42  Revisjonsbrev nr. 4/2023 - Kommunedirektgrens oppfalging

PS 23/43  Orientering om en henvendelse behandlet av tidligere
kontrollutvalg

PS 23/44  Prinsippavklaringssak

PS 23/45  Forslag til retningslinje for handtering av henvendelser til
kontrollutvalget

PS 23/46  Kontrollutvalgets mgaterett i lukkede mgater i folkevalgte
organ

PS 23/47  Orientering vedr. evaluering av kontrollutvalgets arbeid i
valgperioden 2019-2023

PS 23/48  Mgteplan for 2024

PS 23/49  Referater og meldinger

PS 23/50 Eventuelt

PS 23/36 Godkjenning av innkalling og saksliste

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Innkalling og saksliste godkjennes.

Kontrollutvalget Valers behandling 04.12.2023:
Ingen merknader til innkalling eller saksliste

Kontrollutvalget Valers vedtak 04.12.2023:
1. Innkalling og saksliste godkjennes.

PS 23/37 Rutine for valg av representant til & godkjenne og signere protokoll
Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Det settes opp en sak i hvert mgte om «Valg av en representant til signering av
protokoll», den som leder mgtet skal alltid godkjenne og signere.

2. Protokoll godkjennes elektronisk snarets mulig, og signeres i pafglgende mate.

3. Protokoll sendes ut og publiseres pa hjemmesiden sa snart den er elektronisk godkjent

Kontrollutvalget Valers behandling 04.12.2023:
Kontrollutvalget gnsker at leder og nestleder signerer protokollen. Sekretariatets innstillingen
enstemmig vedtatt med denne endring

Mgteprotokoll Kontrollutvalget Valer 04.12.2023 - side 2 av 8
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Kontrollutvalget Valers vedtak 04.12.2023:
1. Det settes opp en sak i hvert mgte om «Valg av en representant til signering av
protokoll», den som leder mgte og nestleder skal alltid godkjenne og signere.

2. Protokoll godkjennes elektronisk snarets mulig, og signeres i pafglgende mate.

3. Protokoll sendes ut og publiseres pa hjemmesiden sa snart den er elektronisk godkjent

PS 23/38 Valg av representant til & signere protokoll

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Til & godkjenne og signere protokollen sammen med leder av utvalget, velges ..........

Kontrollutvalget Valers behandling 04.12.2023:
Jan Dahler ble enstemmig valgt til & signerer protokoll

Kontrollutvalget Valers vedtak 04.12.2023:
1. Til & godkjenne og signere protokollen sammen med leder av utvalget, velges Jan Dahler

PS 23/39 Forvaltningsrevisjonsrapport "Tidlig innsats grunnskolen"

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget tar forvaltningsrevisjonsrapport «Tidlig innsats i grunnskolen», samt
kommunedirektgrens uttalelse til rapporten til etterretning, og slutter seg til revisjonens
anbefalinger.

2. Kontrollutvalgets innstilling til kommunestyret:

1: Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport «Tidlig innsats i grunnskolen til
etterretning, og ber administrasjonen falge opp de tre anbefalinger som fremkommer
av rapporten. Herunder skal kommunen:
e vurdere a implementere tydeligere rutiner ved skolene knyttet til organiseringen
av arbeidet med tidlig innsats/intensiv oppleering, etter modell fra Vak skole
e utarbeide en skriftlig rutine angaende eneundervisning i trad med Veileder for
intensiv oppleering for elever fra 1.-4.-trinn kapittel 2.5.
e vurdere handlingsrommet for & i starre grad inkludere private barnehager i
overgangen mellom barnehage og skole.

2: Kommunestyret viser til kontrollutvalgets ansvar for & pase at kommunestyrets
vedtak i forbindelse med forvaltningsrevisjon blir fulgt opp.

Kommunestyret ber kontrollutvalget om a falge opp vedtaket med en
oppfalgingsrapport fra revisjonen ett ar etter kommunestyrets behandling av saken.
Denne oppfalgingsrapporten skal ogsa sendes til kommunestyret.

Kontrollutvalget Valers behandling 04.12.2023:

Revisor informerte om rapportens vurderinger, funn og om hvilke anbefalinger som er gitt.
Utvalget fikk anledning til & stille oppfalgingssparsmal. Kontrollutvalget ble enige om a fierne
«etter modell fra Vak skole» i punkt 2.1 farste kulepunkt. Sekretariatets innstilling
enstemmig vedtatt med denne endring.
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Kontrollutvalget Valers vedtak 04.12.2023:

1.

Kontrollutvalget tar forvaltningsrevisjonsrapport «Tidlig innsats i grunnskolens», samt
kommunedirektgrens uttalelse til rapporten til etterretning, og slutter seg til revisjonens
anbefalinger.

Kontrollutvalgets innstilling til kommunestyret:

1: Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport «Tidlig innsats i grunnskolen» til
etterretning, og ber administrasjonen falge opp de tre anbefalinger som fremkommer
av rapporten. Herunder skal kommunen:
¢ vurdere a implementere tydeligere rutiner ved skolene knyttet til organiseringen
av arbeidet med tidlig innsats/intensiv oppleering.
e utarbeide en skriftlig rutine angaende eneundervisning i trad med Veileder for
intensiv opplaering for elever fra 1.-4.-trinn kapittel 2.5.
e vurdere handlingsrommet for & i starre grad inkludere private barnehager i
overgangen mellom barnehage og skole.

2: Kommunestyret viser til kontrollutvalgets ansvar for a pase at kommunestyrets
vedtak i forbindelse med forvaltningsrevisjon blir fulgt opp.

Kommunestyret ber kontrollutvalget om a falge opp vedtaket med en
oppfalgingsrapport fra revisjonen ett ar etter kommunestyrets behandling av saken.
Denne oppfalgingsrapporten skal ogsa sendes til kommunestyret.

PS 23/40 Etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen 2023 - Overordnet
risiko- og vesentlighetsvurdering

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Kontrollutvalget tar revisjonens overordnet risiko- og vesentlighetsvurdering for
forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen for 2023, samt valg av
kontrollomrade «Selvkost — Overholdelse av regelverk og egne rutiner.», til orientering

Skriftlig uttalelse om resultatet av kontrollen oversendes kontrollutvalget senest 30. juni
2024

Kontrollutvalget Valers behandling 04.12.2023:
Sekretariatets innstilling enstemmig vedtatt

Kontrollutvalget Valers vedtak 04.12.2023:

1.

Kontrollutvalget tar revisjonens overordnet risiko- og vesentlighetsvurdering for
forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen for 2023, samt valg av
kontrollomrade «Selvkost — Overholdelse av regelverk og egne rutiner.», til orientering

Skriftlig uttalelse om resultatet av kontrollen oversendes kontrollutvalget senest 30. juni
2024

Mgteprotokoll Kontrollutvalget Valer 04.12.2023 - side 4 av 8

38



PS 23/41 @stre Viken Kommunerevisjon IKS - Engasjementsbrev

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Engasjementsbrev fra @stre Viken Kommunerevisjon IKS, tas til orientering

Kontrollutvalget Valers behandling 04.12.2023:
Sekretariatets innstilling enstemmig vedtatt

Kontrollutvalget Valers vedtak 04.12.2023:
1. Engasjementsbrev fra @stre Viken Kommunerevisjon IKS, tas til orientering

PS 23/42 Revisjonsbrev nr. 4/2023 - Kommunedirektgrens oppfalging

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget tar kommunedirektgrens tilsvar pa revisjonsbrev nr. 4/2023 til
orientering

2. Revisjonsbrev nr. 4/2023 lukkes

Kontrollutvalget Valers behandling 04.12.2023:
Sekretariatets innstilling enstemmig vedtatt

Kontrollutvalget Valers vedtak 04.12.2023:
1. Kontrollutvalget tar kommunedirektarens tilsvar pa revisjonsbrev nr. 4/2023 til
orientering

2. Revisjonsbrev nr. 4/2023 lukkes

PS 23/43 Orientering om en henvendelse behandlet av tidligere kontrollutvalg

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget tar henvendelse til orientering.

2. Kontrollutvalget gnsker at temaet dokumenthandtering/ journalfaring og arkivering
generelt skal vurderes naermere ved risiko- og vesentlighetsvurderingen som skal
giennomfares varen 2024.

Kontrollutvalget Valers behandling 04.12.2023:

Kontrollutvalget vedtok & lukke mate etter Kommuneloven § 11.5 og offentlighetslovens § 13

Kontrollutvalget gnsket at kommunens varslingsrutiner skal vurderes naermere ved risiko- og

vesentlighetsvurderingen som skal gjennomfares varen 2024. Kontrollutvalget vedtok

enstemmig sekretariatets innstilling samt et nyitt tilleggs punkt 3 som falger:

e Kontrollutvalget gnsker at kommunens varslingsrutiner skal vurderes naermere ved risiko-
og vesentlighetsvurderingen som skal gjennomfares varen 2024.

Kontrollutvalget Valers vedtak 04.12.2023:
1. Kontrollutvalget tar henvendelse til orientering.
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2. Kontrollutvalget gnsker at temaet dokumenthandtering/ journalfaring og arkivering
generelt skal vurderes neermere ved risiko- og vesentlighetsvurderingen som skal
gjennomfares varen 2024.

3. Kontrollutvalget gnsker at kommunens varslingsrutiner skal vurderes naermere ved
risiko- og vesentlighetsvurderingen som skal gjennomfares varen 2024.

PS 23/44 Prinsippavklaringssak

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Saken legges frem med fglgende alternativer til vedtak:
Forslag 1. Kommunedirektgren skal bli invitert til enkeltsaker/enkeltmgter.
Forslag 2. Kommunedirektgren har en lgpende invitasjon til kontrollutvalgets mater

Kontrollutvalget Valers behandling 04.12.2023:

Kontrollutvalget vedtok forslag 1. i innstillingen med tre mot to stemmer at
kommunedirektgren skal bli invitert til enkeltsaker/enkeltmgter. Egil Holm, Elisabeth Stene og
Gerd Gylder Corneliussen stemte for forslag 1, og Jan Dahler og Fredrik Bjerketvedt stemte
for forslag 2.

Kontrollutvalget Valers vedtak 04.12.2023:
1. Kommunedirektgren skal bli invitert til enkeltsaker/enkeltmater

PS 23/45 Forslag til retningslinje for handtering av henvendelser til
kontrollutvalget

Sekretariatets innstilling

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget tar fremlagte retningslinje for handtering av henvendelser til
kontrollutvalget til orientering, og slutter seg til denne.

Kontrollutvalget Valers behandling 04.12.2023:

Kontrollutvalget gnsket ogsa at det er utvalgets leder som uttaler seg pa vegne av

kontrollutvalget. Sekretariatets innstilling enstemmig vedtatt med tillegg med nytt punkt 2,
¢ Kontrollutvalgets leder uttalelser seg pa vegne av kontrollutvalget

Kontrollutvalget Valers vedtak 04.12.2023:
1. Kontrollutvalget tar fremlagte retningslinje for handtering av henvendelser til
kontrollutvalget til orientering, og slutter seg til denne.

2. Kontrollutvalgets leder uttalelser seg pa vegne av kontrollutvalget

PS 23/46 Kontrollutvalgets mgterett i lukkede mgater i folkevalgte organ

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:
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1. Sekretariatet legger frem sak med to alternative forslag til vedtak:

1. Kontrollutvalget velger at leder av kontrollutvalget mgater pa lukkede mgter i
folkevalgte organ pa vegne av kontrollutvalget der kontrollutvalget beslutter
innsyn, og ved behandling av saker der innsyn er helt ngdvendig for kontroll- og
tilsyn perspektivet

alternativt:

2. Kontrollutvalget legger til grunn at hele kontrollutvalget er tilstede der
kontrollutvalget beslutter innsyn i lukkede mgter i folkevalgte organ.

Kontrollutvalget Valers behandling 04.12.2023:
Kontrollutvalget var enstemmig om at leder gis fullmakt til & mgte pa vegne av
kontrollutvalget i lukkede mgter i folkevalgte organ.

Kontrollutvalget Valers vedtak 04.12.2023:

1. Kontrollutvalget gir leder av kontrollutvalget fullmakt til & mgte pa lukkede mater i
folkevalgte organ pa vegne av kontrollutvalget der kontrollutvalget beslutter innsyn, og
ved behandling av saker der innsyn er ngdvendig for kontroll- og tilsyn perspektivet.

PS 23/47 Orientering vedr. evaluering av kontrollutvalgets arbeid i valgperioden
2019-2023

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Fremlagt rapport og fokuspunkter fra forrige kontrollutvalg tas til orientering

Kontrollutvalget Valers behandling 04.12.2023:
Sekretariatets innstilling enstemmig vedtatt

Kontrollutvalget Valers vedtak 04.12.2023:
1. Fremlagt rapport og fokuspunkter fra forrige kontrollutvalg tas til orientering

PS 23/48 Mgteplan for 2024

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Med forbehold om endringer, fastsetter kontrollutvalget fglgende mgtedatoer for sin
virksomhet i 2024:
e Onsdag 24.01. kl. 09.00

Onsdag 08.05. kl. 09.00

Onsdag 05.06. kl. 09.00

Onsdag 25.09. kl. 09.00

Onsdag 20.11. kl. 09.00

Kontrollutvalget Valers behandling 04.12.2023:
Sekretariatets innstilling enstemmig vedtatt

Kontrollutvalget Valers vedtak 04.12.2023:
1. Med forbehold om endringer, fastsetter kontrollutvalget fglgende mgtedatoer for sin
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virksomhet i 2024:

e Onsdag 24.01. kl. 09.00
Onsdag 08.05. kl. 09.00
Onsdag 05.06. kl. 09.00
Onsdag 25.09. kl. 09.00
Onsdag 20.11. kl. 09.00

PS 23/49 Referater og meldinger

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget tar referater og meldinger til orientering.

Kontrollutvalget Valers behandling 04.12.2023:
Sekretariatets innstilling enstemmig vedtatt

Kontrollutvalget Valers vedtak 04.12.2023:
1. Kontrollutvalget tar referater og meldinger til orientering.

PS 23/50 Eventuelt
Kontrollutvalget Valers behandling 04.12.2023:
Ingen saker
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_ P . — kontroll og revisjon
H i n (r i kommunene

Kvalitetskontrollkomiteen

Kontroll nr. 2305

@stre Viken kommunerevisjon IKS

post@okrev.no Kopi:
kristin.gustafsson@romerikerevisjon.no

Forbundsbasert kvalitetskontroll utfgrt 2023

Kvalitetskontrollkomiteen har i mgte 17. november 2023 behandlet kontrollrapporten for
oppfolgingskontroll av regnskapsrevisjon iht. reglementet for kvalitetskontroll.

Vedtak etter arets kontroll av regnskapsrevisjon: Godkjent. Kontrollgr viser i sin rapport til at
papekte punkter i fjorarets kontroll er fulgt opp og utbedret.

Komiteen ber enheten merke seg de forbedringspunkter kontrollgr har identifisert.

Jessheim, 21. november 2023
Kvalitetskontrollkomiteen, NKRF

yvtnd ‘I{/U m V&Z

rdbrgnd Grgndahl
leder

NKRF - kontroll og revisjon i kommunene
Haakon Vlls gate 9, Postboks 1417 Vika, 0115 Oslo, Telefon: 23 239700 Epost: post@nkrf.no Nettside: nkrf.no
Org.nr.: 975 450 694 MVA
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