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Godkjenning av innkalling og saksliste

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Innkalling og saksliste godkjennes

Fredrikstad, 10.08.2021

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Saksopplysninger
Saksliste er fremlagt og godkjent av kontrollutvalgets leder.

Vurdering
Innkalling og saksliste godkjennes.
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Dokumentnr.:
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Saksbehandler:

2021/156

35

176539/2021

3018-191

Caroline Kleeboe Roos

Motebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Valer 22.09.2021 21/22

Valg av representant til a signere protokoll

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Til & signere protokollen sammen med leder er Egil Holm

Fredrikstad, 10.08.2021

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Saksopplysninger

| henhold til kontrollutvalgets rutine som ble behandlet i kontrollutvalgets mate 26.02 2020
(sak 20/3) skal det ved hvert mgte settes opp en sak: «Valg av en representant til signering
av protokoll». Kontrollutvalget var enstemmige om at Egil Holm signerer protokoll sammen
med leder. Ved fraveer velges det en representant til signering i begynnelsen av mgtet.

Vurdering
Ingen



OSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2021/154
Dokumentnr.: 17

Lopenr.: 204454/2021
Klassering: 3018-188

Saksbehandler: Anita Rovedal

Motebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Valer 22.09.2021 21/23

Informasjonsskriv om forvaltningsrevisjon - Valer kommune

Sekretariatets innstilling

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:
1. Informasjonsskriv om forvaltningsrevisjon - Valer kommune, tas til orientering
2. Kontrollutvalget avventer behandling av risiko- og vesentlighetsanalysen for Valer
kommune, far en eventuell oppstart av forvaltningsrevisjonsprosjekt pa Grunnskolen i
Valer.

Fredrikstad, 09.09.2021

Vedlegg
JVKR IKS: Informasjonsskriv om forvaltningsrevisjon - Valer kommune, datert 07.09.2021

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Kommunestyre sak 3/21, den 18.02.2021 — Plan for forvaltningsrevisjon 2021
KU-sak 16/23, den 17.11.2016 - Plan for eierskapskontroll 2017-2020

Saksopplysninger

Vi viser til kommunelovens § 24-2 om revisors plikt til & rapportere resultatene av sin
revisjon og kontroll til kontrollutvalget. Kontrollutvalget har ogsa et paseansvar etter
kommunelovens § 23-2 at kommunen har en forsvarlig revisjonen.

Vurdering

| informasjonsskrivet redegjer revisjonen for det arbeidet som gjenstar jf. Plan for
forvaltningsrevisjon 2021 og oppfalging av disse, samt utfgrte og gjenstaende
eierskapskontroller (jf. Plan for eierskapskontroll 2017-2020).

Oversikt over prosjekter 2017-2021:

Forvaltningsrevisjonsprosjekt Status Kommentar

Overordnet internkontroll (fra plan Behandles i KU 22.09.2021  Vedtatt utsatt i 2018 til 2020
2017-2020)

Kvalitet i sykehjemstjenesten og Behandlet i KU, henholdsvis  Oppfalgingsrapport farst i
IKT-sikkerhet februar og oktober 2020. 2022

(begge fra plan 2019-2020)



Grunnskolen (plan 2021) Prosjektplan estimert Leveres KU 2. halvdel 20227
behandlet i KU november
2021

Sekretariatet vurderer at leveransene ikke er i henhold til vedtatte planverk.
Forvaltningsrevisjonsprosjektet « Grunnskolen» er estimert at prosjektplan behandles i
kontrollutvalget i november 2021, og at det dermed vil medga ca 200-250 timer av
ressursene for 2022 for & ferdigstille prosjektet.

Sekretariatet vurderer at revisjonen (jf. vedtak i kommunestyret) ikke er i rute med levering
av oppfalgingsrapporter. Imidlertid vil det matte paregnes timer til to oppfalgingsrapporter i
2022.

Sekretariatet vurderer at revisjonen ikke har levert eierskapskontroll i trad med plan for
eierskapskontroll 2017-2020. Tre av fire prosjekt er levert inkludert Personalpartner AS som
ble behandlet i KU 09.06.2021. Mosseregionen lokalmedisinske senter er det siste i vedtatt
plan, dette er ikke pabegynt.

Valer kommune har budsjettert med 460 timer til forvaltningsrevisjon i 2021. Revisjonen
estimerer at timene vil medga i lgpet av 2021, dette fordi de ogsa inkluderer
eierskapskontroll i timene.

Ifelge Plan for forvaltningsrevisjon skal timene brukes pa forvaltningsrevisjoner og
oppfelging av disse. Sekretariatet kan ikke se hvor revisjonen har informert kontrollutvalget
om at ogsa timer til eierskapskontroll inngar i dette for inneveerende ar (tidligere la disse
under regnskapsrevisjon).

Vi viser til vedlagte informasjonsskriv for ytterligere detaljer.

Sekretariatet anbefaler for kontrollutvalget at informasjonsskrivet om forvaltningsrevisjon tas
til orientering. For & ikke binde opp timene til forvaltningsrevisjon 2022, anbefaler
sekretariatet at utvalget avventer igangsetting av forvaltningsrevisjonsprosjekt Grunnskolen
til etter behandling av risiko- og vesentlighetsanalysen for Valer kommune.



OVKR

@stre Viken kommunerevisjon 1KS

Informasjonsskriv om forvaltningsrevisjon

Valer kommune

Bakgrunn

Hensikten med dette informasjonsskrivet er a informere kontrollutvalget om forhold som er
relevante for leveransen av forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll opp mot planene som er
vedtatt av kontrollutvalget og kommunestyret. Vi vil ogsa gi litt informasjon om utviklingen og
utfordringer ved avdeling for forvaltningsrevisjon i GVKR IKS.

Status vedrerende oppfolging av forvaltningsrevisjonsplanen 2021
Valer kommunestyre vedtok plan for forvaltningsrevisjon 18. februar 2021 (sak 3/21). Denne
planen inneholder en liste med to forvaltningsrevisjoner:

1. Grunnskolen

2. Prosjektering og planlegging av investeringsprosjekter

En av disse forvaltningsrevisjonsprosjektene (nr. 2) er et sakalt restanseprosjekt, som inne-
bzerer at det ikke er ressurser til & gjennomfare dette prosjektet i planperioden, med mindre
andre forvaltningsrevisjoner tar mindre tid enn forventet, eller det gjgres endringer i planen.

Revisjonen legger til grunn at kontrollutvalget far forslag til prosjektplan for forvaltningsrevisjo-
nen om grunnskolen til behandling i matet i november. lverksettelse av denne forvaltningsre-
visjonen er noe forsinket, blant annet pa grunn av at vi i 2021 har brukt en del ressurser pa a
gjennomfgre forvaltningsrevisjonen Overordnet internkontroll (tidligere kalt Administrasjon og
styring). Denne forvaltningsrevisjonen la opprinnelig i plan for forvaltningsrevisjon 2017-2018,
men kontrollutvalget vedtok i sitt mgte 06.12.18 (sak 18/24) at prosjektet skulle gjiennomfares
i 2020 pa grunn av interne forhold i kommunen. Dette kom i tillegg til @vrige forvaltningsrevi-
sjoner som var vedtatt i plan for forvaltningsrevisjon 2019-2020 (/IKT-sikkerhet og Kvalitet i
sykehjemstjenesten). En av arsakene til at Overordnet internkontroll i hovedsak har blitt gjen-
nomfgrti 2021, er at revisjonen ikke har hatt kapasitet til & levere alle budsjetterte timer i 2020,
som igjen har medfart at det er tilbakebetalt midler til kommunen tilsvarende 140 revisjonsti-
mer for 2020. @VKR har en finansieringsmodell som er basert pa medgatt tid (ihht. selskaps-
avtale), som innebaerer at midler skal tilbakebetales til kommunen dersom de ikke benyttes
innenfor aret.

Forvaltningsrevisjonen Overordnet internkontroll blir lagt frem for behandling i kontrollutvalgets
mgte den 22. september. Med forbehold om at ressursrammen for forvaltningsrevisjonen om
grunnskolen settes til 300 timer +/- 10 %, vil det palgpe ca. 200-250 timer for dette prosjektet
i 2022. Dette vil f& konsekvenser for kontrollutvalgets handlingsrom med tanke pa valg av
forvaltningsrevisjoner i neste planperiode.



Status vedrerende oppfolging av plan for eierskapskontroll

Valer kommune har ikke en oppdatert plan for eierskapskontroll, men revisjonen har i 2021
levert en eierskapskontroll fra tidligere plan for selskapskontroll 2017-2020: Personalpartner
AS. Denne ble behandlet i kontrollutvalgets mgte 9. juni 2021 i sak 21/14.

Timeressursene som brukes pa en eierskapskontroll er noe varierende avhengig av typen
selskap og evt. synergieffekter med andre eierkommuner, samtidig ble det fra oktober 2020
innfgrt en ny revisjonsstandard som skjerper kravene til gijennomfering av eierskapskontrol-
lene, derfor vil vi fremover beregne 80 timer +/- 20 timer per eierskapskontroll.

Med utgangspunkt i de tjenestene som er og vil bli levert i Iapet av 2021 estimerer revisjonen
at vi vil benytte oss av ca. 460 timer inneveerende ar, som er budsjettrammen for forvaltnings-
revisjon og eierskapskontroll i Valer kommune. Dette innebaerer ogsa at oppfalgingen av FR-
rapport Kvalitet i sykehjemstjenesten ma utsettes til 2022 (KS-sak 10/20).

Utvikling og utfordringer ved avdeling for forvaltningsrevisjon

Avdeling for forvaltningsrevisjon bestar ordingert av 8 arsverk inkludert fagleder. Pa grunn av
permisjoner og sykdom i avdelingen er vi per i dag 7 aktive arsverk. 4 av de 7 ansatte ble
tilsatt i perioden desember 2020 til mars 2021. De resterende ansatte har mellom 4 og 8 ars
erfaring i selskapet. De ansatte har kompetanse innen blant annet statsvitenskap, offentlig
administrasjon, rettsvitenskap, sosiologi, realfag m.m.

Avdeling for forvaltningsrevisjon ved @VKR IKS har gjennomgatt store omstillinger de siste to
arene. Etter selskapssammenslaingen i 2020 mellom Indre Jstfold kommunerevisjon (IOKR
IKS) og Dstfold kommunerevisjon (JKR IKS) har avdelingen hatt en del turnover av ansatte
(hovedsaklig pga. langtidssykemeldinger og foreldrepermisjoner), samtidig har det over tid
veert noe lav bemanning i FR-avdelingene i hvert av de tidligere selskapene. Selskapet har
siden sammenslaingen hatt fokus pa & bygge opp avdeling for forvaltningsrevisjon gjennom a
rekruttere og beholde riktig kompetanse, det innebzerer at avdelingen i dag er i en oppbyg-
gingsfase med mange nyansatte som skal fglges opp av fagleder og oppdragsansvarlige. Fra
2021 ble alle ansatte ved de to tidligere kontorene (Rakkestad og Rolvsay) samlokalisert til
vare utvidede kontorlokaler pa Rolvsgy. Selskapet har pa lik linje med vare eierkommuner og
andre arbeidsplasser i Norge i stor grad veert preget av Covid-19 pandemien, og det har veert
utstrakt bruk av hjemmekontor helt siden mars 2020. Nylig har selskapet tatt grep for at flere
ansatte skal tilbakevende til kontoret, ikke minst fordi vi mener at dette er viktig for & sikre en
positiv videreutvikling av det gode arbeidsmiljget og den gode faglige kulturen pa Rolvsay
fremover.

Rolvsgy, 7. september 2021

Casper Steten (sign.)
konstituert fagleder for forvaltningsrevisjon
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Forvaltningsrevisjonsrapport "Overordnet internkontroll" - Valer kommune

Sekretariatets innstilling

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak og innstilling som legges frem til
behandling for kommunestyret:

1.

Kontrollutvalget tar forvaltningsrevisjonsrapport «Overordnet internkontroll», samt
kommunedirektgrens uttalelse til rapporten til etterretning, og slutter seg til revisjonens
anbefalinger.

Kontrollutvalgets innstilling til kommunestyret:

1: Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport «Overordnet internkontroll» til
etterretning, og ber administrasjonen fglge opp de fire anbefalinger som fremkommer
av rapporten. Herunder skal administrasjonen:
1. systematisere arbeidet med risikovurderinger.
2. ferdigstille arbeidet med a etablere et ensartet system for avviksmelding og
avviksbehandling.
3. fortsette arbeidet med a implementere en kultur hvor avviksrapportering
oppfattes som et bidrag til hayere kvalitet i tienestene.
4. sette evalueringen av kommunens internkontroll i system, og etablere rutiner
for & justere og forberede rutiner og prosedyrer knyttet til denne.

2: Kommunestyret viser til kontrollutvalgets ansvar for a pase at kommunestyrets
vedtak i forbindelse med forvaltningsrevisjon blir fulgt opp.

Kommunestyret ber kontrollutvalget om a falge opp vedtaket med en
oppfalgingsrapport fra revisjonen ett ar etter kommunestyrets behandling av saken.
Denne oppfelgingsrapporten skal ogsa sendes til kommunestyret.

Fredrikstad, 08.09.2021

Vedl

€gg

Forvaltningsrevisjonsrapport «Overordnet internkontrolly, datert 08.09.2021.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Kommunestyre sak 2/17, den 09.03.2017 — Forvaltningsrevisjonsplan 2017-2020
KU-sak 18/24, den 06.12.2018 — Innspill til prosjektbeskrivelse til FRR
«Administrasjon og styring»

KU-sak 20/22, den 20.10.2020 — Prosjektplan «Administrasjon og styring»



Saksopplysninger

Prosjektets bakgrunn:
Da kontrollutvalget behandlet plan for forvaltningsrevisjon 2017-2020 fremkom det blant
annet fglgende av risiko- og vesentlighetsvurdering:
«Spearreundersgkelsen fremlagt for administrasjonen viser at 33.3% i liten grad
opplever & ha tid til ledelse, mens 60% opplever & ha middels tid til ledelse. 6,7%
svarer «Vet ikke». | spgrreundersgkelsen ble det ogsa stilt falgende sparsmal:
«Hvilke tre omrader i kommunen opplever du har hayest risiko for & ikke overholde
lov og forskrift? Begrunn gjerne svaret.» Fglgende kommentarer relevante for
administrasjon og styring kom frem av svarene:
- Arbeidstid, lav (sarbar) bemanning gjer at et antall personer arbeider langt mer
enn AML apner for.
- Tjenesteproduksjonen kunne vaert mer rasjonell og effektiv ved starre grad av
dialog og samarbeid horisontalt i hver virksomhet/seksjon og vertikalt giennom
linjene i organisasjonen.

Prosjektets problemstillinger:
| prosjektplanen ble falgende problemstillinger vedtatt:
Farer Valer kommune en systematisk internkontroll med administrasjonens virksomhet for a
sikre at lover og forskrifter falges?
» | hvilken grad er internkontrollen i Valer kommune tilpasset lovendringene som
fremkommer av kommunelovens kapittel 25?

Revisjonskriterier:
For & kontrollere og besvare problemstillingene har revisjonen utledet falgende
revisjonskriterier (kontrollkriterier):

Kommunen skal kunne dokumentere:

> en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mal og organisering.
Dette innebaerer at kommunen bgr ha en omtale av hvordan ansvar, oppgaver og myndighet
er fordelt, bade sentralt og innenfor de ulike tjienesteomrader og virksomheter, samt at
kommunens overordnede mal er dokumentert. Dette kan for eksempel gjares i ulike
styringsdokumenter som blant annet organisasjonskart, delegeringsreglement,
funksjonsbeskrivelser, rapporterings- og styringslinjer.

> systemer for risikovurdering, og rutiner for & etablere eller avvikle kontrollprosedyrer
pa grunnlag av et formalisert risikobilde.
Dette innebaerer at formaliserte analyser av risikoen for avvik bgr brukes som grunnlag for
planleggingen av internkontrollarbeidet, for eksempel som en egen fase i et arshjul for
internkontrollen.

» rutiner for & avdekke og fglge opp avvik.
Dette innebaerer at kommunens internkontroll skal sikre at avvik og risiko for avvik avdekkes,
og at avvik og risiko for avvik som er avdekket, falges opp.

» at de har nedvendige rutiner og prosedyrer.
Dette innebaerer at kommunen har rutiner og prosedyrer for a sikre at lover og forskrifter
folges, samt at organisasjonens mal nés.

> systemer for & evaluere, og ved behov forbedre, skriftlige prosedyrer og andre tiltak
for internkontroll.
Dette innebaerer at kommunen pa seksjons- og sektorniva ber ha et system for a foreta
evalueringer av om prosedyrene i internkontrollen er hensiktsmessige for a ivareta kravene i
lov og forskrift. Pa sektorovergripende niva innebaerer dette en Igpende evaluering av om
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internkontrollens utforming bidrar til malrettet og effektiv drift, palitelig rapportering og
overholdelse av lover og regler, og om hvilke endringer som kan veere hensiktsmessige.

» at kommunedirektgren rapporterer minst én gang i aret om internkontrollen og om
det statlige tilsynet.

Revisjonens konklusjon:

«Det er revisjonens konklusjon at Valer kommune til en viss grad fgrer en systematisk
internkontroll med administrasjonens virksomhet for & sikre at lover og forskrifter falges.
Arbeidet med & etablere et overordnet system for internkontroll i trdd med kommunelovens
§25, er i startfasen, og det er fortsatt flere viktige elementer som det bgr arbeides videre
med. Kommunen har i lapet av et par ar utarbeidet sentrale styringsdokumenter som vil
utgjere grunnlaget for den overordnede internkontrollen. Utover dette mangler viktige
verktgy for & implementere innholdet i styringsdokumentene i organisasjonen.

Det er i liten grad gjennomfert systematiske risikovurderinger av kommunen pa overordnet
niva. Risiko-vurderingene bar identifisere og analysere de risikoer som kan ha betydning for
a na kommunens mal, og hvilke betydning dette eventuelt vil ha. Analyser av risiko ber veere
grunnmuren i & etablere en hensiktsmessig internkontroll.

Kommunen har ikke utarbeidet et velfungerende og ensartet system for avviksmelding og
avviksbehandling eller satt evalueringen av internkontrollen i system. Formalet med en god
avvikskultur er & hindre gjentakelse av avvik og sikre en god forbedringskultur. Oppfalgingen
av internkontrollen vil i stor grad sikre at den til enhver tid er oppdatert og fungerer etter
hensikten.»

Revisjonens anbefalinger:
Basert pa vare vurderinger og konklusjon anbefaler vi at kommunen bear:
» systematisere arbeidet med risikovurderinger.

» fortsette arbeidet med a etablere et ensartet system for avviksmelding og
avviksbehandling.

» fortsette arbeidet med a implementere en kultur hvor avviksrapportering oppfattes
som et bidrag til hgyere kvalitet i tienestene.

» sette evalueringen av kommunens internkontroll i system, og etablere rutiner for a
justere og forberede rutiner og prosedyrer knyttet til denne.

Kommunedirektgrens heringsuttalelse;

Kommunedirektgren har gitt sine kommentarer til anbefalingene (s. 22 i rapporten).
Kommunedirektgren skriver blant annet: Rapporten er grundig dokumentert og viser etter
kommunedirektgrens syn de faktiske forholdene.

Vurdering

Det ligger til kontrollutvalget & forsikre seg om at revisors gjennomfaring og rapportering
skjer i henhold til god kommunal revisjonsskikk og etablerte og anerkjente standarder pa
omradet. Rapportens utforming, innhold, vurderinger og konklusjoner faller imidlertid inn
under revisors selvstendige, faglige ansvar.

Revisjonen oppgir at prosjektet er gijennomfeart i trad med «Standard for forvaltningsrevisjon»
(RSK 001). Sekretariatet vurderer at rapporten gir svar pa problemstillingene og
kontrollutvalgets bestilling via prosjektplan.

Videre vurderer sekretariatet at valg av revisjonskriterier er relevante for & kunne besvare
problemstillingen. Vi finner at undersgkelsen bygger pa data innsamlet ved hjelp av flere
metoder, herunder dokumentanalyse og intervjuer. Gjennom bruk av ulike metoder sikrer
revisjonen rapportens validitet (gyldighet) og reliabilitet (palitelighet). Samlet sett anser ogsa
sekretariatet at dataene som er benyttet er tilstrekkelig som grunnlag for rapportens
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vurderinger, konklusjoner og anbefalinger. Revisors vurderinger er basert pa innsamlet
materiale, revisjonskriterier og de metodiske avgrensingene.

Sekretariatet vurderer at kommunedirektgren slutter seqg til revisjonens anbefalinger og viser
til tiltak som skal gjennomfares for a falge opp anbefalingene.

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a ta rapporten og kommunedirektgrens uttalelse til
rapporten til etterretning.

Sekretariatet anbefaler at kontrollutvalget legger revisjonens vurderinger og

anbefalinger til grunn i sitt forslag til vedtak i kommunestyretstyret, og videre at
kontrollutvalget innstiller til kommunestyret at rapportens anbefalinger skal tas til felge og
gjennomfgres.
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Forvaltningsrevisjonsra pport
Valer kommune

08.09.2021

Forvaltningsrevisjon

Overordnet intern-
kontroll
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1 SAMMENDRAG

Denne forvaltningsrevisjonen tar for seg Valer kommunens overordnede internkontroll. Kommunedirekta-
rens internkontroll er en del av kommunens egenkontroll. Det fremkommer av KS sin veileder «Orden i eget
hus» at internkontrollen skal bidra til at vedtatt politikk blir gjennomfgart, at tjienestene er av god kvalitet og
at ressursene brukes effektivt og riktig. Dette er viktig for tilliten til kommunesektoren og lokaldemokratiet.
En god internkontroll vil kunne bidra til & forebygge feil og negative hendelser og samtidig bidra til kvalitet,
effektivitet og forutsigbarhet i kommunenes tjenesteleveranse.

Revisjonens gjennomfaring

Forvaltningsrevisjonen er gjennomfgart i perioden oktober 2020 til september 2021. Kriteriene er utarbeidet
fra kommuneloven, kommunelovens forarbeider, samt kommunedirektagrens internkontrollveileder «Orden
i eget hus». Fakta er innhentet ved bruk av dokumentanalyse og intervjuer.

Revisjonens funn og konklusjoner

Det er revisjonens konklusjon at Valer kommune til en viss grad farer en systematisk internkontroll med
administrasjonens virksomhet for & sikre at lover og forskrifter fglges. Arbeidet med a etablere et over-
ordnet system for internkontroll i trdad med kommunelovens 8§25, er i startfasen, og det er fortsatt flere
viktige elementer som det bgr arbeides videre med. Kommunen har i Igpet av et par ar utarbeidet sent-
rale styringsdokumenter som vil utgjgre grunnlaget for den overordnede internkontrollen. Utover dette
mangler viktige verktgy for & implementere innholdet i styringsdokumentene i organisasjonen.

Det er i liten grad gjennomfart systematiske risikovurderinger av kommunen p& overordnet niva. Risiko-
vurderingene bgr identifisere og analysere de risikoer som kan ha betydning for & n& kommunens mal,
og hvilke betydning dette eventuelt vil ha. Analyser av risiko bar vaere grunnmuren i & etablere en hen-
siktsmessig internkontroll.

Kommunen har ikke utarbeidet et velfungerende og ensartet system for avviksmelding og avviksbe-
handling eller satt evalueringen av internkontrollen i system. Forméalet med en god avvikskultur er &
hindre gjentakelse av avvik og sikre en god forbedringskultur. Oppfglgingen av internkontrollen vil i stor
grad sikre at den til enhver tid er oppdatert og fungerer etter hensikten.

Revisjonens anbefalinger

Kommunen bgr:

e systematisere arbeidet med risikovurderinger.

o fortsette arbeidet med & etablere et ensartet system for avviksmelding og avviksbehandling.

o fortsette arbeidet med & implementere en kultur hvor avviksrapportering oppfattes som et bidrag til
hgyere kvalitet i tjenestene.

e sette evalueringen av kommunens internkontroll i system, og etablere rutiner for & justere og forbe-
rede rutiner og prosedyrer knyttet til denne.
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2 PROSJEKTMANDAT

Revisjonen skal i henhold til kommuneloven § 24-2 (1) utfgre forvaltningsrevisjon. Etter loven innebaerer
forvaltningsrevisjon & gjennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, regeletterle-
velse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger. @stre Viken kom-
munerevisjon IKS gjennomfarer forvaltningsrevisjon i trdd med god kommunal revisjonsskikk. God kom-
munal revisjonsskikk er a falge RSK 001; Standard for forvaltningsrevisjon, utarbeidet av Norges kom-
munerevisorforbund (NKRF). Dette innebaerer blant annet at rapporten skal skille klart mellom hva som
er innsamlet data og hva som er revisjonens vurderinger. Det skal veere en tydelig sammenheng mellom
problemstillinger, faktaopplysninger?, vurderinger, konklusjoner og eventuelle anbefalinger. Etter kom-
muneloven skal revisor rapportere resultatene av sin revisjon til kontrollutvalget.

Forvaltningsrevisjonen er gjennomfgrt pa bakgrunn av plan for forvaltningsrevisjon vedtatt i kommune-
styret i Valer kommune i sak 2/17 09.03 2017. Gjennomfgringstidspunktet for denne revisjonen ble flyttet
til 2020, jamfar sak 18/24 behandlet i kontrollutvalget 06.12.18.

Plan for gjennomfgring av prosjektet ble vedtatt i kontrollutvalgets mgte 07.10.2020, i sak 20/22. Pro-
sjektplanen ble vedtatt i trdd med revisjonens forslag. Revisjonen har gjort mindre tilpasninger i problem-
stillingen i etterkant av kontrollutvalgets vedtak, slik at den er bedre tilpasset gjeldende lov, i og med at
nye bestemmelser i kommuneloven om internkontroll tradde i kraft 1.1.2021. Rapporten har ogsa blitt
gitt en ny tittel som passer mer med forvaltningsrevisjonens problemstillinger: «Overordnet internkon-
troll», kontra «Administrasjon og styring» slik som det sto i prosjektplanen. Prosjektet er giennomfart
som en systemrevisjon.

Prosjektet er giennomfgrt i tidsrommet oktober 2020 til september 2021. Vi har gjennomfart oppstarts-
mgte med kommuneadministrasjonen slik at ogsa administrasjonens innspill er tatt hensyn til i prosjek-
tet.

Vi har kvalitetssikret faktagrunnlaget underveis, bade gjennom verifisering av intervjuer og intern kvali-
tetssikring. | tillegg er rapportens faktaopplysninger i sin helhet verifisert av kommunen, slik at eventuelle
feil eller misforstaelser er rettet opp. Revisjonen avholdt et avsluttende mgte med administrasjonen
1.9.2021 hvor ogsa revisjonens vurderinger ble gjennomgatt. | etterkant av mgtet er rapporten sendt pa
haring til kommunedirektaren. Kommunedirektarens uttalelse fremgar av eget vedlegg.

Prosjektet er gjennomfart av forvaltningsrevisorer Casper Stgten og Kjetil Ramsdal. Revisorenes habi-
litet og uavhengighet er vurdert opp mot kommunen og den undersgkte virksomheten, og revisjonen
finner de habile til & utfgre prosjektet.

Revisor vil takke kontaktperson og andre som har deltatt i prosjektet, for godt samarbeid i forbindelse
med prosjektarbeidet.

@stre Viken kommunerevisjon IKS
Rolvsgy, 8. september 2021

ngrnar B. Eriksen Casper Staten Kjetll Ramsdal
oppdragsansvarlig revisor utfgrende forvaltningsrevisor  utfgrende forvaltningsrevisor

1 Fakta er en gjengivelse av informasjonen vi har fatt tilgang til gjennom datainnsamlingen.
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3 FREMGANGSMATE

3.1 Problemstilling og avgrensninger
Rapporten besvarer fglgende problemstilling:

Farer Valer kommune en systematisk internkontroll med administrasjonens virksomhet for a sikre at
lover og forskrifter falges?
e | hvilken grad er internkontrollen i Valer kommune tilpasset lovendringene som fremkommer av
kommunelovens kapittel 25?

Revisjonen har undersgkt om det er etablert kontrollmekanismer som sikrer at Valer kommune falger
lover og forskrifter. | utgangspunktet omfatter kravet til internkontroll alle virksomheter, men av ressurs-
messige arsaker har det veert ngdvendig & avgrense denne forvaltningsrevisjonen. Revisjonen har fo-
kusert p& hvilke overordnede rutiner og systemer som er utarbeidet for & sikre Valer kommune sin in-
ternkontroll. | denne sammenheng har revisjonen seerlig lagt vekt pa viktigheten av at kommunen har
opprettet systemer for a kartlegge risikoen i organisasjonen pa overordnet niva, og om vurderinger av
disse forholdene er fgrende for hva slags internkontroll det er behov for i Valer kommune. Vi har ogsa
hatt fokus pa & undersgke om kommunen har etablert et formalstjenlig avvikssystem hvor ugnskede
hendelser meldes og felges opp, bade enkeltvis og samlet. Det har ogsa veert viktig & undersgke i
hvilken grad kommunen kan dokumentere internkontrollen i den grad det er hensiktsmessig, noe som
innebaerer at kommunen blant annet skal ha beskrivelser av kommunens oppgaver, mal og organise-
ring, samt kunne dokumentere systemer, rutiner, instrukser og lignende. Skriftlig dokumentasjon skal
evalueres og ved behov forbedres.

Revisjonen har med bakgrunn i funnene ogsa vurdert hvorvidt Valer kommune har tilpasset seg end-
ringene som falger av ny kommunelov, spesielt kapittel 25, som tradte i kraft i sin helhet fra 1. januar
2021. Revisjonen vil bemerke at kapittel 25 viderefgrer kravet om internkontroll, har en ny og mer om-
fattende regulering enn tidligere.

3.2 Om revisjonskriterier

I henhold til forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 15 skal revisor fastsette revisjonskriterier for det
enkelte revisjonsprosjekt. Revisjonskriteriene er den objektive méalestokk som setter revisor i stand til &
gjegre vurderinger pa de fleste omrader uten & ha formell fagspesifikk kompetanse. Revisjonskriteriene
og revisors kunnskap og erfaring innen forvaltningsrevisjonsmetodikk, gjar at revisor kan gjgre objektive
og holdbare vurderinger.

Revisjonskriteriene etablerer den norm som de innsamlede dataene skal vurderes opp mot. | tillegg til
dette skal revisjonskriteriene ogsa gjare det tydelig for den reviderte enhet hva de males opp mot. Re-
visjonskriteriene klargjar ogsa overfor folkevalgte, media og andre lesere av forvaltningsrevisjonsrap-
portene, hva revisors vurderinger bygger pa. Dette vil gjgre det enklere & etterprgve revisors vurde-
ringer. Revisjonskriteriene skal veere relevante, konkrete og i samsvar med de kravene som gjelder for
revidert enhet.

Revisjonskriterier fastsettes vanligvis med basis i en eller flere fglgende kilder: lovverk, politiske vedtak
og faringer, kommunens egne retningslinjer, anerkjent teori pd omradet, eller andre sammenlignbare
virksomheters lgsninger og resultater. | denne rapporten er revisjonskriteriene utledet fra:

e LOV/2018-06-22-83: Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven).
e Forarbeidene til ny lov: Ot.prp. 46 | (2017-2018) Lov om kommuner og fylkeskommuner.
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o Kommunedirektgrens internkontrollveileder 08092020: «Orden i eget hus»

3.3 Revisjonsmetoder

I henhold til god revisjonsskikk skal praksis eller tilstand innen det reviderte omradet beskrives i et om-
fang som i tilstrekkelig grad underbygger revisors vurderinger og konklusjoner. | dette prosjektet har vi
benyttet data fra ulike kilder, og brukt ulike metoder for innsamling av data, for & sikre et faktagrunnlag
med hgyest mulig grad av gyldighet og palitelighet.

Utfordringer og begrensninger i rapportens faktagrunnlag beskrives nedenfor sammen med beskrivel-
sen av de ulike metodene som er benyttet. Vi tar ogsd hensyn til metodens begrensninger i vurde-
ringene.

| dette prosjektet er informasjonen hentet inn gjennom bruk av fglgende metoder:
e Dokumentanalyse
e Intervjuer

Dokumentanalyse

Vi har gjennomgatt sentrale dokumenter pa omradet. Blant annet er kommunens mest sentrale styrings-
dokumenter pa overordnet niva viktige for revisjonens undersgkelse. Dette er dokumenter som gir en
oversikt over alle sentrale forhold knyttet til organiseringen av kommunale virksomheter, pa en mate
som virker retningsgivende og avklarende for alle interne og eksterne aktgrer. Blant disse er dokumentet
«Ledelse og styring», som er normgivende for utformingen av plansystem, styringsstruktur og virksom-
hetsstyring. | tillegg gir «Nytt delegeringsreglement»? og «Organisasjonsplan 2021» viktige presise-
ringer av rollefordelingen mellom og innenfor funksjonsnivaene i kommunen. Fullstendig oversikt over
dokumentene fremgar av kildehenvisningene i kapittel 5.

Revisjonen har ogsa fatt tilsendt dokumentasjon av internkontrollen i de tre kommunalomradene Miljg
og teknikk, Helse og velferd og Skole og oppvekst. Samlet gir dette materialet et inntrykk av hvilke
omrader pa seksjonsniva som har etablerte rutiner og prosedyrer som er relevante for kommunens
overordnede internkontroll.

Intervjuer

Det er totalt gjennomfart seks intervjuer, hvorav tre har vaert ordinaere intervjuer, mens tre er blitt besvart
gjennom oversendt spgrreskjema:

¢  Kommunedirektar

e Stabssjef HR

e Stabssjef @konomi

o Kommunalsjef Miljg og teknikk (spgrreskjema)

o Kommunalsjef Helse og velferd (sparreskjema)

o Kommunalsjef Skole og oppvekst (spgrreskjema)

Alle ordineere intervjuer er verifisert. Det betyr at den som er intervjuet, har fatt lese gjennom referatet
fra intervjuet for & bekrefte at referatet er i overenstemmelse med det som ble sagt under intervjuet, og
rette opp eventuelle misforstaelser.

2 Vedtatt i kommunestyret 18. februar 2021, sak 21/24.
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4

4.1

PROBLEMSTILLING:

Fgrer Valer kommune en systematisk internkontroll med administrasjonens virksomhet
for a sikre at lover og forskrifter fglges?

e | hvilken grad er internkontrollen i Valer kommune tilpasset lovendringene som
fremkommer av kommunelovens kapittel 257

4.2 Revisjonskriterier

Komplett utledning av revisjonskriterier fremkommer av kapittel 6. Punktvise kriterier fremkommer un-
der. Kommunen skal kunne dokumentere:

en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mal og organisering.

Dette innebaerer at kommunen bgr ha en omtale av hvordan ansvar, oppgaver og myndighet er
fordelt, bade sentralt og innenfor de ulike tjenesteomrader og virksomheter, samt at kommunens
overordnede mal er dokumentert. Dette kan for eksempel gjares i ulike styringsdokumenter som
blant annet organisasjonskart, delegeringsreglement, funksjonsbeskrivelser, rapporterings- og sty-
ringslinjer.

systemer for risikovurdering, og rutiner for & etablere eller avvikle kontrollprosedyrer pa
grunnlag av et formalisert risikobilde.

Dette innebaerer at formaliserte analyser av risikoen for avvik bgr brukes som grunnlag for planleg-
gingen av internkontrollarbeidet, for eksempel som en egen fase i et arshjul for internkontrollen.

rutiner for & avdekke og falge opp avvik.
Dette innebeaerer at kommunens internkontroll skal sikre at avvik og risiko for avvik avdekkes, og at
awvik og risiko for avvik som er avdekket, falges opp.

at de har ngdvendige rutiner og prosedyrer.
Dette innebaerer at kommunen har rutiner og prosedyrer for & sikre at lover og forskrifter falges,
samt at organisasjonens mal nas.

systemer for & evaluere, og ved behov forbedre, skriftlige prosedyrer og andre tiltak for in-
ternkontroll.

Dette innebaerer at kommunen pa seksjons- og sektorniva bgr ha et system for a foreta evalueringer
av om prosedyrene i internkontrollen er hensiktsmessige for & ivareta kravene i lov og forskrift. P&
sektorovergripende niva innebaerer dette en lgpende evaluering av om internkontrollens utforming
bidrar til malrettet og effektiv drift, palitelig rapportering og overholdelse av lover og regler, og om
hvilke endringer som kan veere hensiktsmessige.

at kommunedirektgren rapporterer minst én gang i aret om internkontrollen og om det stat-
lige tilsynet.

4.3 Datagrunnlag

4.3.1 Virksomhetens hovedoppgaver, mal og organisering

Revisjonen har fatt tilsendt styringsdokumenter som beskriver kommunens organisering, reglement og
prinsippene som legges til grunn for styring og myndighetsutgvelse. | intervju med kommunaldirektagren
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beskrives styringsdokumentet «Ledelse og styring» som et viktig dokument, spesielt fordi dette er poli-
tisk forankret gjennom behandling i kommunestyret3. | «Ledelse og styring» gis et samlet bilde av de
grunnleggende verdier, prinsipper og regler som ledelsen og ansatte i administrasjonen skal faglge. Her
etableres verdiene dpenhet, troverdighet og gjensidig respekt som grunnleggende verdier. Det etableres
prinsipper for god ledelse, og en forventning om at en leder skal «legge til rette for samarbeidsprosesser
hvor medarbeidernes ressurser utnyttes pa best mulig mate for & na fastsatte mal» (s.4), og at ledere
blant annet skal veere stattespillere for medarbeidere. Videre beskrives det hvordan et helhetlig plan-
og styringssystem bidrar til & «ivareta bade de folkevalgtes ansvar for strategisk styring og prioritering,
og kommunedirektarens ansvar for & iverksette politiske vedtak og styringssignaler».

Kommunen beskrives som en trenivakommune, med tre fullmaktsnivaer:

1. Kommunedirektar
2. Stabs- og kommunalsjefer
3. Virksomhetslederne

Under kommunedirektgren er det to ulike stabsfunksjoner; Stab gkonomi/IT og Stab HR. P& kommunal-
omradeniva er det tre seksjoner med ansvarsomradene Helse og velferd, Oppvekst og kultur og Miljg
og teknikk. Dette gjenspeiles bade i delegeringsreglementet og i organisasjonskartet, som vist i figur 1
pa neste side.

Delegeringsreglementet beskriver hvilken myndighet kommunestyret har delegert til andre folkevalgte
organ, foretak, selskaper og kommunedirektgren. | tillegg beskriver reglement for interndelegering hvor-
dan kommunedirektaren delegerer oppgaver og myndighet giennom kommunalsjefene til den enkelte
virksomhet.

Av styringsdokumentet «Ledelse og styring» fremkommer det at stabs- og kommunalsjefer har «ansvar
for & falge opp at den myndigheten som er delegert fra kommunedirektgren blir utavd forsvarlig. Dette
innebaerer at bade kommunedirektgren og kommunal- og stabssjefer skal ha betryggende kontroll (in-
ternkontroll) med virksomheten» (s. 6).

I vedlegg til ny gkonomistyringsmodell som tradde i kraft 1. januar 20204, fremgar det hvordan ansvaret
er fordelt i arbeidet med budsjettering i kommunen. Den viser ogsé hvordan stegene i denne prosessen
henger sammen. Prosessen fra arsregnskapet presenteres i begynnelsen av aret til kommunestyret
vedtar budsjettet pa slutten av aret fremgar av et arshjul. Et eget arshjul synliggjer hvordan internkon-
trollen kan manifesteres i de ulike leddene av budsjettprosessen. Her nevnes ulike redskaper som kan
brukes i det Igpende arbeidet med internkontrollen: medarbeiderundersgkelser, risiko- og kontrollmatri-
ser, kommunedirektgrens risikovurdering, brukerundersgkelser, oppdateringsrutiner og prosedyrer og
planer for analyser, risikovurderinger og forbedringsprosesser neste ar.

3 Vedtatt kommunestyret i Sak PS 0073/20, 10.12. 2020.
4 Vedtatt i kommunestyret i Sak PS 0051/19, 11.07 2019.
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Kommuneoverlege Vei og infrastruktur
Vedlikehold
Renhold

Natur og friluftsliv

Figur 1: Organisasjonskart

| intervju informerer kommunedirektgren om at det fantes lite dokumentasjon av internkontrollen i kom-
munen da han tiltradte i 2020, og at internkontroll generelt ikke hadde veert et prioritert omrade. Dette
bekreftes bade av HR-sjef og @konomisjef. Han papeker at det & utarbeide og forankre sentrale sty-
ringsdokumenter er en forutsetning for & kunne implementere en hensiktsmessig internkontroll. Nye
lovkrav til skriftlighet har ogsa veert en faktor i arbeidet med & utarbeide sentrale styringsdokumenter.
Det har veert viktig for kommunedirektgren & sarge for at disse har fatt en forankring gjennom politisk
behandling i kommunestyret. Kommunedirektaren forteller at det har veert avholdt et seminar for den
utvidede ledergruppen, som bestar av lederne i staben og i virksomhetene, hvor man gikk gjennom de
sentrale styringsdokumentene. Han trekker frem «Styring og ledelse» og «Delegasjonsreglementet»
som eksempler pa viktige dokumenter i kommunens overordnede internkontroll.

Pa seksjonsniva er systemene for internkontroll i stor grad knyttet til spesifikke krav i seerlovgivningen
for de enkelte kommunalomradene. | kommunalomrade Helse og velferd er internkontrollen forankret i
noen sentrale dokumenter. | «Overordnet rutine for kvalitetsarbeid» beskrives gangen, innholdet og or-
ganiseringen av virksomhetenes planlegging, giennomfgring, evaluering og korrigering av sine aktivite-
ter. De rent praktiske oppgavene knyttet til dette konkretiseres i «Vedlegg overordnet rutine», som be-
skriver konkrete kontrollhandlinger som kan gjeres pa virksomhetsniva for & sikre at man etterlever
kravene i helse- og omsorgslovgivningen.
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| kommunalomrade Oppvekst og kultur er dokumentene revisjonen har fatt oversendt knyttet til skole,
barnehage og barnevern. «System for kvalitetsutvikling i skolen», «System for kvalitetsutvikling barne-
hagene» og «System for kvalitetsutvikling barnevernet» beskriver hvordan internkontrollen skal utfares
i hvert av disse tjienesteomradene.

For barnevernet er faringene for kvalitetsutviklingen hovedsakelig definert med henvisning til barnevern-
loven, og beskriver rutiner for & sikre at loven etterleves. | System for kvalitetsutvikling beskrives hvordan
internkontrollen i barnevernet skal fungere. Den tar for seg sentrale temaer, blant annet retningslinjer
for & vurdere informasjon og for & vurdere om regelverket etterleves. Den beskriver ogsa blant annet
hvordan risikoanalyser skal gjennomfares og inneholder en oversikt over hvor de ulike lovkravene i
internkontrollen er hjemlet. | tillegg inneholder den en oversikt over kommunens overordnede planer og
strategier. | kapittelet om rapportering og oppfalgning beskrives kvalitetssystemet som todelt. For det
farste en del som inneholder dokumentstyring, hvor rutiner, prosedyrer, vedtekter og maler for barne-
verntjenesten er samlet, med Teams som elektronisk plattform. For det andre en del som inneholder
avviksregistrering, som gjgres i Simployer. | tillegg til kvalitetssystemet er det beskrevet to andre ele-
menter av barnevernets rapportering og oppfalging; kontrollbesgk med barnevernstjenesten og arbeidet
med den arlige tilstandsrapporten.

For skoleomradet er begrepet kvalitetsutvikling knyttet til utdanningsmessige malsetninger. | tillegg til
kravene til internkontroll i kommuneloven og oppleeringsloven bygger dokumentet «System for kvalitets-
utvikling i skolen» ogsa pa to av Utdanningsdirektoratets verktgy: Nasjonalt Kvalitetsvurderingssystem
og Skolebasert vurdering. Dokumentet beskriver gangen i internkontrollen, fra risikovurdering, informa-
sjonsinnhenting, iverksetting av tiltak og oppfalging av tiltak. Som i barnevernet er dokumentstyringen
samlet i Teams, mens avviksrapporteringen skjer i Simployer. | forbindelse med at system for kvalitets-
utvikling ble vedtatt i kommunestyret 20.12.2020 ble det besluttet & gjennomfare en spgrreundersg-
kelse, samt en kontroll av de ansattes arbeid knyttet til skolemiljg (aktivitetsplikt) og forvaltningskompe-
tanse varen 2021.

4.3.2 Systemer for risikovurdering, og rutiner for & etablere eller avvikle kontrollprosedyrer
pa grunnlag av et formalisert risikobilde.

Kommunen har vedtatt ny gkonomistyringsmodell hvor risikoanalyser er ett element i arshjulet for arbei-
det med budsjettet. | «Vedlegg A - Ny @konomistyringsmodell»® er ulike former for internkontroll lagt inn
i de enkelte fasene i arshjulet.

Periode Oppgaver til politisk Internkontrollverktoy

behandling
1. Kvartal Arsregnskap og -rapport Evaluere forrige ar
Medarbeiderundersgkelse
Risiko- og kontrollmatriser
2. Kvartal Strategi og rammer Kommunedirektgrens risikovurdering
Brukerundersgkelser
Ngkkelkontroller
3. Kuvartal Budsjett og rammer Oppdateringsrutiner og prosedyrer
Forbedringsomrader

5 Vedlegg i Sak PS 0051/19, 07.11 2019.
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4. Kvartal Budsjett og handlingsplan | Planer for analyser, risikovurderinger og
forbedringsprosesser neste ar.

Tabell 1: Internkontroll i gkonomistyringsmodellens arshjul

Kommunedirektgren beskriver gkonomistyringssystemet som et viktig verktay for & danne seg et hel-
hetlig bilde av driften og av hvilke omrader det er risiko for avvik, og at risikovurderinger er en del av
arshjulet for budsjettarbeidet. Innarbeidingen av arshjulet i budsjettarbeidet startet i 2021.

Ifelge HR-sjefen brukes avvikssystemet Simployer for & gjennomfgre risikovurderinger og avviksbe-
handling i enkeltsaker, og at aggregerte avvik p4 HMS-omradet tas opp i arbeidsmiljgutvalgsmetene.
Mer generelle risikoomrader tas opp i ledergruppen, blant annet ved henvisning fra arbeidsmiljgutvalget.

Bade HR-sjef og @konomisjef beskriver flere eksempler pé risikoarbeid innenfor de ulike kommunalom-
radene. @konomisjefen beskriver tiltak innenfor ansvarsomradene han har. P4 gkonomifeltet trekker
han fram anskaffelser som et omrade hvor man har kommet langt. Med hensyn til IT viser han til at det
er utarbeidet en sikkehetshandbok med rutiner innenfor omrader han har vurdert som a veere vesentlige
med hensyn til risiko. HR-sjefen forteller at risikoomrader innenfor HR-feltet tas opp pa overordnet niva
i ledergruppen, og at det gjgres risikovurderinger innenfor kommunalomradene skole og barnevern.

Kommunalsjef Miljg og teknikk viser til at det generelt ligger faringer for & gjare risikovurderinger i re-
gelverket pa de enkelte tjenesteomradene. Kommunalsjef Skole og oppvekst opplyser at det gjgres
endringer i rutiner og prosedyrer som fglge av risikovurderinger. Innenfor Helse og velferd gjgres, ifglge
kommunalsjef, ROS-analyser et gitt antall ganger i lapet av aret, og i dokumentet «Rutine risikoanalyse»
beskrives prosedyren for gjennomfaring av risikoanalyse, den inneholder ogsa verktgy for gjennomfga-
ringen av disse. «System for kvalitetsutvikling i skolen» beskriver risikoanalyser som et ledd i etable-
ringen av et forsvarlig system, som ogsa tar i betraktning kommunelovens §25-1.

4.3.3 Rutiner for & avdekke og fglge opp avvik

Det er ikke dokumentert at det foreligger beskrivelser av rutiner for avvikshandtering pa overordnet niva
(utenom i HMS- og IKT-relaterte saker). Kommunen har flere veiledere med rutiner knyttet direkte til
oppfalgingen av avvik:

e Varslingsrutiner HR beskriver kommunens medarbeidere sin plikt og rett til & varsle om kritikkver-
dige forhold, gangen i en varslingsprosess, arbeidsgivers aktivitetsplikt, varslingsvern og andre for-
hold som kan veere viktige med hensyn til varslinger.

e Retningslinjer for melding og oppfalging av helse-, miljg- og sikkerhetsavvik beskriver form-
alet, forankringen, omfanget, ansvarsfordelingen og gangen i oppfalgingen av HMS-avvik, og hvor-
dan medarbeidere kan melde avvik i avvikssystemet Simployer.

e Sikkerhetshandbok IKT — HR beskriver hvordan man kan sikre at de enkelte tjenestesteder i kom-
munen kan «oppna et ngdvendig og riktig sikkerhetsniva i sin daglige drift»%, skape en felles kultur
pa IKT-sikkerhet, og for & etterleve kravene i den nye Personopplysningsloven.

6 Sikkehetshandbok IKT — HR (Februar 2019), s.2.
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e Hoveddokument informasjonssikkerhet i Valer kommune er et overordnet styringsdokument
som retter seg mot internkontrollen i arbeidet med informasjonssikkerhet i kommunen.

Kommunalsjef Helse og velferd informerer om at avviksrapporter leveres fra avdelingsleder til virksom-
hetsleder, og videre til kommunalsjef, hvert halvar. De gjennomgas pa personalmgter i virksomhetene,
og i samarbeidsmgater mellom virksomhetsledere, tillitsvalgte og verneombud. Ifglge gkonomisjef bruker
kommunen Simployer som avvikssystem. Avvik som registreres behandles av neermeste leder med
personalansvar. HR-sjef og hovedverneombud far ogsa beskjed om alle meldte avvik. Avvik behandles
pa aggregert niva i AMU-mgtene (arbeidsmiljgutvalg). | disse mgtene gas det gjennom hvor mange
avvik som er meldt, og hvor avvikene har oppstatt. Det har veert en formalisering av avvikshandteringen
de siste arene, men den beskrives fortsatt som fragmentert. Kommunalsjef for Skole og oppvekst pé&-
peker ogsa at pa de fleste omrader innenfor oppleeringssektoren er avviksmeldinger lite hensiktsmes-
sige fordi de er av en skjgnnsmessig karakter og at kvalitetsmessige vurderinger er lite egnet a rappor-
tere i et avvikssystem.

Stabssjef HR forteller at avvik ofte ma registreres i ulike systemer, og at dette er med pa a understreke
behovet for et felles kvalitetssystem.

Kommunedirektar, Stabssjef HR og Stabssjef @konomi uttrykker alle at det er behov for et felles elek-
tronisk system som kan samordne avvikshandteringen og som kan knytte internkontrollen sammen mer
helhetlig. Kommunedirektar fremhever betydningen av a etablere en kultur hvor feilmeldinger oppleves
som nyttige, og at det pa dette feltet har vaert en positiv utvikling i kommunen i den senere tid. Det har
veert diskutert i ledergruppen om kommunen skal ta inn en ressurs som kan utarbeide et system for
overordnet internkontroll og falge det opp, men det papekes av @konomisjef at kommunen ikke har
ressurser til & ha egne stillinger knyttet til kvalitetssystemet.

De tre kommunalsjefene som er intervjuet deler ogsa oppfatningen om at kommunen har behov for et
felles elektronisk kvalitetssystem. Ifglge kommunalsjef Miljg og teknikk mangler kommunen et felles
kvalitetssystem for dokumentstyring. Seksjonsleder Helse og velferd mener at kommunen har behov for
a f& pa plass et godt og helhetlig digitalt system, mens Kommunalsjef Skole og oppvekst uttrykker at
hun har et gnske om et felles digitalt kvalitetssystem for dokumentstyring.

4.3.4 Ngdvendige rutiner og prosedyrer

Revisjonen har fatt oversendt dokumenter knyttet til overordnede rutiner, for eksempel «Retningslinjer
for intern varsling Valer kommune» og «Hoveddokument informasjonssikkerhet i Valer kommune». | og
med at problemstillingen(e) som omfattes av revisjonen dreier seg om den overordnede internkontrollen
er ikke rutiner pa virksomhetsniva blitt forespurt.

Det er fem dokumenter som utgjgr kommunens overordnede internkontroll:

e Finansreglement for 2020 har som formal a «bidra til effektiv og forsvarlig skonomistyring og for-
valtning i kommunen»’, og gi et tilfredsstillende beslutningsgrunnlag til de folkevalgte.

e Delegeringsreglement for Valer kommune beskriver hvilke myndigheter kommunestyret har de-
legert til andre folkevalgte organ, foretak, selskaper og kommunedirektgren.

7 Finansreglement 2020, s. 5.
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e Reglement for interndelegering beskriver hvordan kommunedirektgren delegerer oppgaver og
myndighet gjennom Kommunalsjefene til den enkelte virksomhet.

e Eierskapsmeldingen beskriver reglene knyttet til kommunens rolle som eier av interkommunale
selskaper, selskaper etter aksjeloven, kommunale foretak osv. Denne har som mal a etablere «de
grunnleggende rutiner for systematisk politisk og administrativ oppfalging av de selskap og samar-
beid Valer kommune deltar i»8.

o Reglement for politiske organer beskriver kommunens politiske organisering og ansvars- og ar-
beidsomrader, samt reglement for de ulike politiske organenes oppgaver, og forretningsorden.?

Ifalge HR-sjefen er arbeidet med internkontroll tett integrert med alle arbeidsoppgaver som gjennomfg-
res pa HR-avdelingen fordi avdelingens rutiner og prosedyrer i stor grad er lovregulert. Mye av det
grunnleggende knyttet til generell dokumentasjon, rutiner og maler er tatt i bruk pa virksomhetsniva,
men hun opplever at kommunen har et behov for en mer overordnet struktur og et felles elektronisk
kvalitetssystem. @konomisjefen beskriver en kommune som er pa vei fra mer muntlige rutiner til mer
skriftliggjering, og at det har veert utfordringer knyttet til a tilpasse den daglige driften til de nye kravene
som kom i2021. Som viktige instrumenter knyttet til sgkonomistyring trekker han fram kommunens rutiner
for anskaffelser, finans- og gkonomireglementet og de manedlige ledermgtene hvor ledelsen diskuterer
ulike temaer knyttet til skonomiomradet. Kommunedirektgren peker pa at utgangspunktet for internkon-
trollen har vaert preget av at man har hatt systemer som er tilpasset sma forhold, og at disse ikke er blitt
tilpasset utviklingen mot en stgrre kommune. Arbeidet med a strukturere internkontrollen pa overordnet
niva er relativt nytt for kommunen.

Pa seksjonsniva har revisjonen fatt tilsendt rutiner og prosedyrer direkte tilknyttet internkontroll som
beskrevet over. Innenfor enhetene skole, barnehage, barnevern og innenfor kommunalomradet Helse
og velferd dreier det seg om overordnede rutiner og systemer for utarbeidelsen og oppfglgningen av
internkontrollen, med henvisning til gjeldende lovverk.

4.3.5 Systemer for aevaluere, og ved behov forbedre, skriftlige prosedyrer og andre tiltak for
internkontroll

Pa det overordnede nivaet er det ikke dokumentert eller beskrevet et kvalitetssystem som gir en syste-
matisk oversikt over internkontrollen. De overordnede styringsdokumentene retter seg riktignok mot et
bredt tilfang av temaer knyttet til internkontrollen, og i noen tilfeller, som i @konomistyringsmodellen,
beskrives systemer for evaluering og forbedringer. Dokumentgjennomgangen gir heller ingen dokumen-
tasjon av eventuelle prosedyrer for & sikre at ansatte pa seksjons- og sektornivd medvirker i oppfal-
gingen og videreutviklingen av internkontrollen.

| dokumentene som er gjennomgatt beskrives ingen etablerte systemer for evaluering av internkontrol-
lens utforming og hensiktsmessighet pa sektorovergripende niva. Det beskrives imidlertid relativt utfyl-
lende hvordan dette skal se ut i styringsdokumentet «Ledelse og styring», hvor kommunedirektagren

8 Eierskapsmelding 2021, s 5.
° Reglement for politiske organer. Vedtatt av kommunestyre 26.9.2019 k-sak 39/19.
Endret 15.10.2020 k-sak 37/20, 12.11.20 k-sak 66/20.
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beskriver krav, fgringer og gevinster knyttet til et helhetlig plan- og styringssystem og virksomhetssty-
ring.

Det uttrykkes gjennomgéaende i de tre intervjuene som er gjennomfgrt at det har blitt mer fokus pa in-
ternkontroll den siste tiden, og at administrasjonen arbeider med & fa pa plass et overordnet kvalitets-
og avvikssystem for kommunen. Pa lederniva har etableringen av et overordnet kvalitetssystem for in-
ternkontrollen, og evalueringer av hvordan internkontrollen kan forbedres veert gjenstand for gkt opp-
merksomhet i Igpet av de senere arene.

4.3.6 Administrasjonssjefens rapportering om internkontrollen og om det statlige tilsynet
minst én gang i aret til kommunestyret

Kommunedirektgrens rapportering om kommunens internkontroll er a finne i kommunedirektgrens ars-
beretning for 2020. Her fremgar det at: «Véler kommune har igangsatt arbeidet med & oppdatere sent-
rale rutiner, prosedyrer og reglement. Det har vart dialog med revisor for G styrke og forbedre in-
ternkontrollen pG sentrale omrader. Det er gjennomfort forbedringstiltak i tjenestene etter oppfolging
av uenskede hendelser, funn ved forvaltningsrevisjoner (GDPR-revisjon), tilsyn blant annet barnever-
net og stikkprover internt».

4.4 Vurderinger

| revisjonens undersgkelser i kapittel 4.3 har vi tatt for oss hvert enkelt punkt i kommunelovens §25-1
og §25-2, og innhentet et faktagrunnlag for & kunne vurdere om lovens bestemmelser er fulgt opp.

4.4.1 Virksomhetens hovedoppgaver, mal og organisering

Det er revisjonens vurdering at kommunen i tilstrekkelig grad har dokumentert virksomhetens hoved-
oppgaver, mal og organisering pa et overordnet niva. Vi legger her til grunn kommunens styringsdoku-
menter «Ledelse og styring» som blant annet beskriver lederstruktur og rapporterings- og styringslinjer,
«Finansreglement for 2020 — Tilpasset ny kommunelov» og «Nyit delegeringsreglement for 2020x».
Ifalge kommunedirektgren startet arbeidet med 4 tilpasse sentrale styringsdokumenter til ny kommune-
lov da han tiltrddte i 2020. Revisjonen finner overnevnte tilfredsstillende.

4.4.2 Systemer for risikovurdering, og rutiner for & etablere eller avvikle kontrollprosedyrer
pa grunnlag av et formalisert risikobilde

For at internkontrollen skal vaere systematisk er det en av forutsetningene at den kan tilpasses aktuelle
risikoforhold. Det bgr benyttes systematiske analyser av risikoen for avvik som grunnlag for planleg-
gingen av internkontrollarbeidet, spesielt knyttet til arbeidet med & etablere hensiktsmessige kontroll-
prosedyrer. Det er revisjonens vurdering at kommunen i liten grad gjennomfgrer systematiske risikovur-
deringer i arbeidet med den overordnede internkontrollen. Risikovurderinger er riktignok en del av ars-
hjulet som presenteres i gkonomistyringsmodellen, men denne er begrenset til & gjelde gangen i bud-
sjettarbeidet. Videre fremkommer det at risikovurderinger og ROS-analyser er vanlige p& sektor- og
virksomhetsniva. For eksempel brukes slike verktay regelmessig innenfor sektorene Helse og velferd
og Skole og oppvekst i forbindelse med at rutiner og prosedyrer evalueres og oppdateres. Det samme
gjelder IKT-feltet, hvor en sikkehetshandbok er gjort tilgjengelig, utformet pa grunnlag av en risikoana-
lyse. Dette finner revisjonen tilfredsstillende. Revisjonen mener at kommunen i en viss grad gjennom-
farer systematiske risikovurderinger, og da spesielt pa sektor og virksomhetsniva.
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4.4.3 Rutiner for & avdekke og fglge opp avvik

Det er revisjonens vurdering at kommunen ikke i tilstrekkelig grad har utarbeidet en overordnet rutine
som beskriver kommunens system for & melde og behandle avvik (med unntak av HMS og IKT-relaterte
avvik), samt at kommunens avvikssystem fremstar som for fragmentert. For & ha en godt fungerende
internkontroll er det viktig & ha et klart definert og systematisk avviksarbeid i alle ledd i organisasjonen.
Det er revisjonens vurdering at kommunen bgr utarbeide en felles rutine p&d omradet som klart definerer
roller, ansvar og forventninger som inngar i kommunens avvikssystem. Revisjonen stiller seg bak ledel-
sens uttalelser om at det er et behov for et felles system for avviksbehandling. For at avviksmelding og
behandling skal fungere i praksis er det avgjgrende at det implementeres en god kultur for & melde og
falge opp avvik nedover i organisasjonen.

4.4.4 Ngdvendige rutiner og prosedyrer

Det er revisjonens vurdering at de overordnede rutiner og prosedyrer som er etablert er i samsvar med
forventningene i kommuneloven. Andre overordnede rutiner bgr selvsagt alltid overveies, men det er
verdt & papeke at lovkravet er begrenset. For eksempel heter det i forarbeidene til loven at rutiner kan
veere bade skriftlige og muntlige, og at de ma vurderes ut ifra hva som anses som ngdvendig for &
oppfylle behovene for internkontrollen som helhet®. Samtidig er det revisjonens inntrykk at ledelsen
opplever et behov for a integrere de overordnede rutinene og prosedyrene i et mer helhetlig dokument-
grunnlag som ogsa omfatter rutiner og prosedyrer pa seksjons- og virksomhetsniva. Revisjonen stiller
seg positiv til kommunens arbeid pa feltet den senere tiden hvor det er utarbeidet en mer systematisk
internkontroll p& overordnet niva. Dette arbeidet har ogsa innebefattet at internkontrollen den senere
tiden i stgrre grad er skriftliggjort enn hva som var tilfelle tidligere. Samtidig ma det papekes at kommu-
nens overordnede rutiner og prosedyrer ikke er utarbeidet pa bakgrunn av systematiske risikovurde-
ringer. Systematiske risikovurderinger bgr veere bestemmende for hvilke overordnede rutiner og prose-
dyrer kommunen bgr utarbeide, samt hvilke kontrolltiitak kommunen bgr fokusere pa.

4.45 Systemer for & evaluere, og ved behov forbedre, skriftlige prosedyrer og andre tiltak for
internkontroll

Det er revisjonens vurdering at kommunen ikke i tilstrekkelig grad har gjennomfart regelmessige kon-
troller eller evalueringer av om internkontrollen fungerer etter hensikten. Det er revisjonens formening
at risikovurderinger og kontrolltiltak bar gjennomgas med jevne mellomrom. Dette vil i stor grad kunne
sikre at internkontrollen til enhver tid er oppdatert og fungerer hensiktsmessig. Samtidig bar det bemer-
kes at kommunen har hatt et gkt fokus pa internkontrollen i ledergruppen over noe tid. Arbeidet som har
blitt gjort de siste to arene er i seg selv et resultat av en vurdering av hvordan kommunen skulle mate
kravene i den nye kommuneloven. For eksempel har @konomisjefen etablert et nytt gkonomistyrings-
reglement, gjort endringer i arkivsystemet og er i ferd med & etablere en politisk forankret anskaffelses-
strategi, noe som bekrefter inntrykket av en kommune som beveger seg i retning av gkt systematisering
og formalisering.

10 Prop. 46 L, s. 413.
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4.4.6 Kommunedirektgrens rapportering om internkontrollen og om det statlige tilsynet
minst én gang i aret til kommunestyret

Det er revisjonens vurdering at det er dokumentert i tilstrekkelig grad at rapportering om internkontroll
og statlig tilsyn gjares i rsberetningen til kKommunestyret.

4.5 Konklusjon og anbefalinger

Det er revisjonens konklusjon at Valer kommune til en viss grad fgrer en systematisk internkontroll med
administrasjonens virksomhet for & sikre at lover og forskrifter falges. Arbeidet med & etablere et over-
ordnet system for internkontroll i trdd med kommunelovens 8§25, er i startfasen, og det er fortsatt flere
viktige elementer som det bgr arbeides videre med. Kommunen har i lgpet av et par ar utarbeidet sent-
rale styringsdokumenter som vil utgjgre grunnlaget for den overordnede internkontrollen. Utover dette
mangler viktige verktgy for & implementere innholdet i styringsdokumentene i organisasjonen.

Det er i liten grad gjennomfart systematiske risikovurderinger av kommunen pa overordnet niva. Risiko-
vurderingene bgar identifisere og analysere de risikoer som kan ha betydning for & nd kommunens mal,
og hvilke betydning dette eventuelt vil ha. Analyser av risiko bar vaere grunnmuren i & etablere en hen-
siktsmessig internkontroll.

Kommunen har ikke utarbeidet et velfungerende og ensartet system for avviksmelding og avviksbe-
handling eller satt evalueringen av internkontrollen i system. Formalet med en god avvikskultur er &
hindre gjentakelse av avvik og sikre en god forbedringskultur. Oppfalgingen av internkontrollen vil i stor
grad sikre at den til enhver tid er oppdatert og fungerer etter hensikten.

Basert pa vare vurderinger og konklusjon anbefaler vi at kommunen bgar:

e systematisere arbeidet med risikovurderinger.

o fortsette arbeidet med & etablere et ensartet system for avviksmelding og avviksbehandling.

o fortsette arbeidet med & implementere en kultur hvor avviksrapportering oppfattes som et bidrag til
hgyere kvalitet i tienestene.

e sette evalueringen av kommunens internkontroll i system, og etablere rutiner for & justere og forbe-
rede rutiner og prosedyrer knyttet til denne.
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Sak 46/20.

e «Varslingsrutiner HR», tilsendt revisjonen.

e «Retningslinjer for melding og oppfelging av helse- miljg- og sikkerhetsavvik»

e «Sikkerhetshandbok IKT — HR», februar 2019.

e «Hoveddokument informasjonssikkerhet i Valer kommune»

o «Reglement for interndelegering», tilsendt revisjonen.

o «Eierskapsmeldingen», vedtatt i kommunestyret 11.02 2021, i Sak PS 0005/21.

o «Reglement for politiske organer», vedtatt av kommunestyret 26.9.2019 i Sak 39/19, Endret
15.10.2020 k-sak 37/20, 12.11.20 k-sak 66/20

e «Arsmelding — Kontrollutvalget 2020», behandlet i kommunestyret 25.03 2021, i Sak PS
0013/21.

e «Organisasjonsplan 2021, februar», tilsendt revisjonen.

e «Internkontroll 2021 — skolene, tilsendt revisjonen.

o «NOTAT — internkontroll 2021», tilsendt revisjonen.

e «Plan for barnehagebasert vurdering Valer, tilsendt revisjonen.

e «Plan for skolebasert vurdering i Valerskolen» tilsendt revisjonen.

¢ «Risiko og internkontroll» tilsendt revisjonen.

o «Risikoanalyse internkontroll» tilsendt revisjonen.

o «System for kvalitetsutvikling i barnehagen vedtatt av kst. 25.03.2021», tilsendt revisjonen.

e «System for kvalitetsutvikling i barnevernet 13.01.21», tilsendt revisjonen.

e «System for kvalitetsutvikling i skolen 13.01.21), tilsendt revisjonen.

e «B.1.1.6 Rutine for handtering av avvik», tilsendt revisjonen.

e «Overordnet rutine kvalitetsarbeid», tilsendt revisjonen.

o «Rutine risikoanalyse», tilsendt revisjonen.

o «Vedlegg overordnet rutine», tilsendt revisjonen.
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6 VEDLEGG

6.1 Utledning av revisjonskriterier

Med utgangspunkt i problemstillingene skal det etableres revisjonskriterier. Revisjonskriterier, ogsa kalt
«foretrukket praksis», er en samlebetegnelse for de krav eller forventninger som brukes som grunnlag
for & vurdere kommunens virksomhet. Revisjonskriterier fastsettes normalt med basis i en eller flere
autoritative kilder. Ogsa kommunens egne retningslinjer kan utgjare revisjonskriterier. Revisjonskriteri-
ene skal veere relevante, konkrete og i samsvar med de kravene som gjelder for forvaltningsrevisjons-
objektet innenfor den aktuelle tidsperioden. Revisjonskriteriene danner grunnlaget for & kunne doku-
mentere avvik/svakheter. Kriteriene holdt sammen med faktagrunnlaget danner basis for de analyser
og vurderinger som foretas, og de konklusjoner som trekkes. | dette prosjektet vil revisjonskriteriene
utledes fra fglgende kilder:

e LOV/2018-06-22-83: Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven).

o Forarbeidene til ny lov: Ot.prp. 46 | (2017-2018) Lov om kommuner og fylkeskommuner

e Kommunedirektgrens internkontrollveileder 08092020: «Orden i eget hus»

6.2 Internkontroll i gammel og ny lov

Internkontroll er den administrative delen av egenkontrollen til kommunene, og styres av administra-
sjonssjefen/kommunedirektgren. | den na utgatte kommuneloven av 1992 var kravene til internkontroll
bredt definert som at «administrasjonssjefen skal sgrge for at administrasjonen drives i samsvar med
lover, forskrifter og overordnede instrukser, og at den er gjenstand for betryggende kontroll». Konkreti-
seringer av dette kravet var & finne i forarbeidene til loven, i seerlovene som gjaldt ulike deler av kom-
munal virksomhet, og i veiledere som «Orden i eget hus». | tillegg har mange kommuner implementert
ulike standardiserte systemer for kvalitets- og risikostyring.

Den nye kommuneloven tradde i kraft 1.1.2020, med unntak bl.a. av § 25-1 om innholdet i internkontrol-
len. Denne tradde i kraft 1.1.2021. | denne heter det at:

«Kommuner og fylkeskommuner skal ha internkontroll med administrasjonens virksomhet for & sikre at
lover og forskrifter falges. Kommunedirektgren i kommunen og fylkeskommunen er ansvarlig for intern-
kontrollen.

Internkontrollen skal vaere systematisk og tilpasses virksomhetens stgrrelse, egenart, aktiviteter og risi-
koforhold.
Ved internkontroll etter denne paragrafen skal kommunedirektgren

a) utarbeide en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mal og organisering

b) ha ngdvendige rutiner og prosedyrer

C) avdekke og falge opp avvik og risiko for avvik

d) dokumentere internkontrollen i den formen og det omfanget som er ngdvendig

e) evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for internkontroll.»

Videre er det i 825-2 et krav om at kommunedirektagren skal rapportere om internkontroll og om resultater
fra statlig tilsyn minst én gang i aret. Denne tradte i kraft fra 1.1. 2020, jamfgr overgangsbestemmelsen
i ny kommunelov §31-3.
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Det er revisjonens vurdering at det i denne sammenheng er hensiktsmessig a ta utgangspunkt i den
nye lovens bestemmelser, siden prosjektarbeidet ble startet i januar 2021. Revisjonen legger til grunn
at den nye loven i hovedsak retter seg mot forhold som allerede var spesifisert i forarbeider, seerlover,
forskrifter og veiledere under den gamle loven. Revisjonen er opptatt av a belyse i hvilken grad kommu-
nen har tilpasset seg internkontrollbestemmelsene i ny lov.

6.3 Problemstilling 1:

Forer Valer kommune en systematisk internkontroll med administrasjonens virksomhet for a
sikre at lover og forskrifter fglges?
o | hvilken grad er internkontrollen i Valer kommune tilpasset lovendringene som
fremkommer av kommunelovens kapittel 257

Revisjonen vil legge til grunn at internkontrollen skal vaere systematisk. | dette ligger det at arbeidet med
internkontroll ikke kan veere tilfeldig og spontant, men at det méa jobbes med dette p& en planmessig og
metodisk mate. Revisjonen legger til grunn at internkontrollen skal tilpasses kommunens starrelse,
egenart, aktiviteter og risikoforhold. | denne sammenheng vil vi szerlig legge vekt pa viktigheten av at
kommunen har opprettet systemer for a kartlegge risikoen i organisasjonen pa overordnet niva og pa
virksomhetsniva, og at vurderinger av disse forholdene er farende for hva slags internkontroll det er
behov for i Valer kommune. Vi vil ogsa ha fokus p& at kommunen har etablert et formalstjenlig avviks-
system som innebzaerer at ugnskede hendelser meldes og fglges opp, bade enkeltvis og samlet. Det er
ogsa viktig at kommunen kan dokumentere internkontrollen i den grad det er hensiktsmessig, dette
innebaerer at kommunen blant annet skal ha beskrivelser av kommunens oppgaver, mal og organise-
ring, samt kunne dokumentere systemer, rutiner, instrukser og lignende. Skriftlig dokumentasjon skal
evalueres og ved behov forbedres, og det skal gjgres en evaluering av hvordan kommunen jobber med
internkontroll.

6.4 Utledning av revisjonskriterier

Av forarbeidene! til loven foreslas det at ny kommunelov skal inneholde et «krav om at det skal utar-
beides en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mal og organisering». Dette er et krav tilsva-
rende det mange av dagens internkontrollforskrifter har. Det bar i en overordnet beskrivelse veere en
omtale av hvordan ansvar, oppgaver og myndighet er fordelt, samt hvor dette eventuelt er omtalt neer-
mere. Hvor detaljert en beskrivelse skal gjgres, bgr veere opp til den enkelte kommune. Men det er
sentralt at det finnes en slik overordnet beskrivelse av den kommunale virksomheten som ligger innenfor
ansvaret til kommunedirektgren.

At kontrollen skal veere systematisk, innebaerer at det ikke er tilstrekkelig med en tilfeldig og hendelses-
basert kontroll. Det mé& gjgres et planmessig arbeid. Internkontroll i virksomheten ma fglges opp jevnlig
og ved behov. Malet er at feil eller lovbrudd avdekkes og falges opp pa en hensiktsmessig mate. Hvor-
dan og hvor omfattende dette arbeidet skal veere, vil kommunen métte vurdere selv ut fra den konkrete
virksomheten og risikoforholdene.

At internkontrollen skal tilpasses virksomhetens stgrrelse, egenart, aktiviteter og risikoforhold menes
det at kontrollen skal justeres etter de konkrete forholdene i kommunen og den aktuelle delen av kom-

11 Ot.prp. 46 | (2017-2018) Lov om kommuner og fylkeskommuner. https://www.regjeringen.no/conten-
tassets/f0964c05beld4fefb54267e9255bb921/no/pdfs/prp201720180046000dddpdfs.pdf.
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munen. Risikovurderinger er sentralt og ma gjgres bade samlet for hele kommunen og innenfor de en-
kelte deler av kommunens virksomhet. Det ma gjares en konkret analyse og vurdering av risikoen for at
regler og vedtak ikke fglges, og hvilken betydning dette eventuelt har. En samlet risikovurdering vil til
dels bero pa mer generelle vurderinger, som at noen tjenester, saksfelt eller sektorer generelt har en
starre risiko, samt mer konkrete vurderinger av forholdene i den enkelte kommune. Denne vurderingen
vil danne grunnlag for & tilpasse og gjare internkontrollarbeidet mer malrettet mot der risikoen og beho-
vet er stgrst. Malet er at internkontrollarbeidet blir mer malrettet og effektivt og at det reduserer risikoen
for manglende etterlevelse av regler og vedtak uten at det brukes ungdvendig mye ressurser. Det er
sveert viktig at internkontrollen er omfattende pa omrader i kommunen som er viktig for innbyggerne, der
det er hgy risiko for at det skal skje noe feil, og der konsekvensene av feil er store.

Kommunedirektgren har ansvaret for & falge opp avvik eller risiko for avvik som er oppdaget gjennom
internkontrollen. Konkrete feil eller svikt i systemet som er oppdaget gjennom internkontrollen, ma rettes
opp. | tillegg er det viktig at avvik og risiko for avvik falges opp i et mer langsiktig perspektiv, slik at
virksomheten kan leere og korrigere framtidige aktiviteter. Kommunene skal ha stort handlingsrom til
selv a velge hvordan de vil fglge opp avvik eller risiko for avvik, og oppfelging ma besluttes lokalt pa
bakgrunn av den konkrete situasjonen i det som er avdekket, og lokale forhold ellers. Det sentrale er at
bade avvik og risiko for avvik faktisk falges opp og at ogsa denne delen av internkontrollarbeidet er
systematisk.

Det foreslas i forarbeidene til kommuneloven at internkontrollen skal dokumenteres. Videre fremkommer
det at: «Et dokumentasjonskrav vil bidra til bade & gke tilliten til kommunal forvaltning og & bevisstgjere
kommunene med hensyn til hvordan den interne kontrollen skal planlegges, gjennomfgres og falges
opp. Dokumentasjonskravet utformes fleksibelt slik at kommunene far et handlingsrom néar det gjelder
form og omfang. Utvalget mener at kommunene selv bgr kunne vurdere hvordan og hvor mye av intern-
kontrollen som skal dokumenteres pa de ulike omraddene av kommunens virksomhet, alt ettersom hva
som vurderes som ngdvendig og formalstjenlig». Videre fremkommer det at skriftlige prosedyrer og
andre tiltak for kontroll, skal evalueres og ved behov forbedres. En slik evaluering og forbedring er sen-
tralt i arbeidet med internkontroll for & sikre systematisk oppfalging og utvikling som er tilpasset kom-
munens virksomhet.

| forarbeidene vektlegges det at kommunene skal ha vesentlig selvraderett i utformingen av internkon-
trollen: «Utvalget mener at det ikke er behov for en uttemmende regulering av alle formal og hensyn
med en god internkontroll. Flere av malene er dessuten allerede dekket av malet om at lover, forskrifter
og vedtak skal fglges. Hva som er gode formal og hensyn vil ogsa kunne variere, og det kan veere nyttig
for kommunene selv & definere naermere i forbindelse med det konkrete arbeidet med internkontroll. Det
vil kunne bidra til at de som jobber med internkontrollen, far et eierskap til den, og at internkontrollen
oppleves som nyttig og positivt i kommunens virksomhet».
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A 6.5 Vedlegg
® Valer kommune

Utsatt offentlighet Ofl. §5
Ostre Viken Kommunerevisjon IKS
Rékollveien 103

1664 ROLVSOQY 07.09.2021
Viér ref.: 20/1024-6/IN(bes oppgitt ved henv.) Arkivnr: 217
Deres ref.: Lopenr.: 13307/21

SVAR - OVERSENDELSE AV HORINGSUTKAST AV FORVALTNINGSREVISJON
"OVERORDNET INTERNKONTROLL"

Det vises til haringsutkast forvaltningsrevisjon «Overordnet internkontroll».

Rapporten er grundig dokumentert og viser etter kommunedirektorens syn de faktiske forholdene.
Som det ogsd kommer frem av rapporten, har det i lopet av den senere tid blitt utarbeidet en rekke
overordnede dokumenter samt at eldre grunnlagsdokumenter er gjennomgatt og justert. Det er som
revisjonen korrekt papeker fortsatt en del arbeid som gjenstér.

Kommunedirektoren har merket seg de konklusjoner og anbefalinger som revisjonen kommer med.

Fra var side vil dette bli vektlagt i det videre arbeidet med 4 fa til en systematisk internkontroll i trad
med regelverket.

Med hilsen

Ivar Naevra
Kommunedirekter

TIf.: 69 28 91 00

Vedlegg:

Kopi sendt til:

Brevet er elektronisk godkjent.

Adresse: Telefon: Bankgiro nr: Organisasjons nr:
Herredshuset, Kjosveien 1, 1592 Valer i Viken 69289100 7874.06.27502 959272 581
postmottak@valer.kommune.no www.valer-of kommune.no
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OSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2021/154
Dokumentnr.: 14

Lopenr.: 202600/2021
Klassering: 3018-188

Saksbehandler: Caroline Klaeboe Roos

Motebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Valer 22.09.2021 21/25

Informasjon vedregrende oppfalgingsrapport "Sykefravaer Valer kommune"

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget viser il tidligere innstilling vedtatt 16.12.2020 og anbefaler at
kommunedirektgren far utsatt frist til et halvt ar etter kommunestyrets behandling

Fredrikstad, 06.09.2021

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Saksopplysninger

Sekretariatet har ved en forglemmelse ikke oversendt seerutskrift av sak 20/38
«Oppfaelgingsrapport forvaltningsrevisjonsprosjekt "Sykefraveer"», behandlet i
kontrollutvalgets mate den 16.12.2021, til kommunestyrebehandling.

Oppfalgingsrapporten har dermed ikke blitt behandlet i kommunestyret. Kommunedirektar er
kjent med saken og saerutskrift er sendt 06.09.2021.

Kommunedirektgrens frist til & komme med en skriftlig tilbakemelding pa oppfalgingsrapport
«Sykefravaer» innen 18.06.2021 er derfor ikke mulig a overholde. Sekretariatet anbefaler at
det blir satt ny frist til et halvt ar etter kommunestyrebehandling.

Vurdering

Sekretariatet anbefaler at kommunedirektaren bar fa utsatt frist til et halvt ar etter
kommunestyrebehandling.
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OSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2021/152
Dokumentnr.: 29

Lopenr.: 197546/2021
Klassering: 3018-186

Saksbehandler: Bjgrn Gulbrandsen

Motebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Valer 22.09.2021 21/26

Oppsummering av regnskapsrevisjon for 2020

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Revisors oppsummering av utfart regnskapsrevisjon for regnskapsaret 2020, tas til
orientering

Fredrikstad, 08.09.2021

Vedlegg
Oppsummering av regnskapsrevisjon for Valer kommune 2020, datert 07.09 2021.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
KU - sak 20/27 den 07.10 2020, "Overordnet revisjonstrategi for 2020 - Regnskapsrevisjon”

Saksopplysninger

Vi viser til kommunelovens § 24-7 om revisors plikt til & rapportere resultatene av sin
revisjon og kontroll til kontrollutvalget. Vi viser ogsa til forskrift om kontrollutvalg og revisjon,
§ 3 og § 4 om kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon og for forvaltningsrevisjon.

Kontrollutvalget skal holde seg Igpende orientert om regnskaps- og forvaltningsrevisjonen
og pase at dette foregar etter gjeldende revisjonsstrategier, og bestemmelser i lov og
forskrift.

Revisjonen har utarbeidet et notat kalt oppsummering av regnskapsrevisjon 2020. Formalet
med dette notatet er & gi kontrollutvalget en samlet oppsummering av utfarte
revisjonshandlinger, og resultater av disse kontrollene for revisjonsaret 2020.

Tidligere (i 2020) har revisjonen lagt frem en overordnet revisjonstrategi for kontrollutvalget
for & vise hvordan revisjonen har vurdert revisjonsoppgavene knyttet til Valer kommune og
hvordan ressursene er fordelt. Det vises til sak 20/27 i kontrollutvalget den 07.10 2020.

Det ble i den redegjort for inndeling, revisjonsteknisk tilnaerming, risikovurdering og
vesentlighetsvurdering samt spesifikke fokusomrader.
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Vurdering

Sekretariatets gjennomgang av oppsummeringsnotat viser at revisjonen fokusomrader som
ble omtalt i saken om revisjonsstrategien for 2020 er fulgt opp gjennom arsoppgjgret og ved
interimsrevisjon, og er omtalt i oppsummeringsnotatet.

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget om & ta revisjonens oppsummering av utfart
regnskapsrevisjon for regnskapsaret 2020, til orientering
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Jstre Viken Kommunerevisjon IKS

Innhold

1 Formal.............
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@stre Viken Kommunerevisjon IKS

1 Formal

Kontrollutvalget skal pase at kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate, jf.
Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) §§ 24-2, 24-9 og 23-2 samt Forskrift
om kontrollutvalg og revisjon § 3. Formalet med denne rapporten er a gi en samlet
oppsummering av revisjonshandlinger og funn i revisjonsaret 2020 for Valer kommune.

Tidligere har revisjonen lagt frem en overordnet revisjonsstrategi for kontrollutvalget for & vise
hvordan revisjonen har vurdert revisjonsoppgavene knyttet til Valer kommune og hvordan
ressursene er fordelt. Det vises til sak 20/27 i kontrollutvalget den 07.10.2020, hvor det ble
redegjort for inndeling, revisjonsteknisk tilnserming, risikovurdering og vesentlighetsvurdering
for regnskapsrevisjon pa oppdraget.

Regnskapet er av revisjonen inndelt i omrader. Dette er gjort for a systematisere arbeidet og
kunne foreta en konkret risikovurdering og velge hensiktsmessige revisjonshandlinger for &
redusere risiko for vesentlige feil i regnskapet. | det felgende vil vi gi en kort oppsummering av
de viktigste funnene i lgpende revisjon av regnskapet samt arsoppgj@rsrevisjon.

2 Regnskapsavleggelse

Valer kommunes regnskap ble avlagt den 19.02.2021 av kommunedirekter. Regnskapet er
korrigert i etterkant med hensyn til enkelte poster som er avdekket gjennom arsoppgjeret.
Endelig regnskap er mottatt 19.05.2021.

Kommunedirektgrens arsberetning er mottatt 20.04.2021. Ny revidert arsberetning er mottatt
19.05.2021. Dokumentet «uttalelsen fra ledelsen» mottatt 20.04.2021. Erklaeringen er gitt uten
tilleggsopplysninger. Revisors beretning er avgitt 26.05.2021. Beretningen erstattet tidligere
avgitt negativ beretning, datert 15.04.2021. Revisjonsbrev nummer 2/2021 er datert 26.5.2021.

Konklusjon av utfert revisjonsarbeid i Valer kommune:

Det vises til revisors beretning der det fremgar at arsregnskapet er avgitt i samsvar med lov og
forskrifter og gir i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til
Valer kommune per 31. desember 2020, og av resultatet for regnskapsaret som ble avsluttet
per denne dato i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Det er tatt inn folgende punkt under andre forhold i beretningen:
o Rapportering om finansforvaltningen. | henhold til kommunelovens § 14-13 tredje ledd
skal kommunedirekt@ren minst to ganger i aret rapportere til kommunestyret om
forvaltningen av finansielle midler og gjeld. Dette er ikke gjort.

e Vi har mottatt utfylt skiema RF 1022 Legnns- og pensjonskostnader 2020 for signering.
Skjema for l@nns- og pensjonskostnader skal vise at det er samsvar mellom
lgnnsutgiftene i arsregnskapet og innberettede belgp. Da det er avvik mellom
registrerte og innberettede belep i skiema RF 1022 og avlagt arsregnskap, finner vi at
vi ikke kan signere skjema RF 1022.

OPPSUMMERING REGNSKAPSREVISJON I3
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@stre Viken Kommunerevisjon IKS

Revisjonen har hatt lspende kommunikasjon med kommunens organisasjon i forbindelse med
arsoppgjeret. Det har veert apen dialog mellom revisjonen og kommunen. Revisjonen opplever
at det er en konstruktiv og ryddig dialog med kommunen.

3 Oppsummering

Nedenfor gir vi en oppsummering av revisjonshandlinger og funn som vi gnsker a kommentere
neermere:

3.1 Driftsmidler

Driftsmiddel er et formuesobjekt (fysisk eller immaterielt). Varer og tjenester som, etter
gjeldende regelverk, kan klassifiseres som investering bokfares i investeringsregnskapet og
skal aktiveres. Det ma ogsa foretas avskrivninger for & vise verdiforringelse.

Det er foretatt bilagskontroll i forbindelse med attestasjon av mva-kompensasjon. Test av
kommunens egenkontroll er foretatt for & bl.a. pase at inngaende fakturaer er gjenstand for
arbeidsdeling, om det er gjort riktige vurderinger i forhold til skillet mellom drifts- og
investeringsutgifter, og at de er kontrollert ved bruk av «kontrollsteget'» i Visma gkonomi.

Videre har revisjonen kontrollert arets avskrivninger og aktiveringer sett opp mot
investeringsregnskapet og de regler og standarder som gjelder i kommunalt regnskap. Dette
innebeerer blant annet korrekt valg av avskrivningsperioder, korrekt avskrivningsgrunnlag og
korrekt regnskapsfaring pa prosjekter i investeringsregnskapet.

Revisjonen har ikke avdekket vesentlige feil eller mangler ved kommunens regnskapsmessige
handtering av driftsmidler.

3.2 Finans

Kommuner har ansvar for a ha en forsvarlig gkonomiforvaltning. Det er utfart test av at
finansrapportering er foretatt i henhold til gjeldende regelverk og eget reglement. Videre er
finansomradet grundig gjennomgatt ved kontroll av aksjer og andeler, vurderinger, utlan og
innlan, renter og avdrag, samt bruk og avsetning til fond. Det er ogsa foretatt kontroll av
balansekonti.

I henhold til kommunens eget finansreglement og kommunelovens § 14-13 skal
kommunedirektaren minst to ganger i aret rapportere til kommunestyret om
finansforvaltningen. Kommunen har kun rapport pa finansforvaltning pr 2. tertial. Dette er
omtalt i revisors beretning.

Utover dette har revisjonen ikke avdekket vesentlige feil eller mangler ved kommunens
handtering av finansomradet.

L En kontroll som utfgres, etter fastsatte parameter i den elektroniske fakturaflyten, etter at en faktura er attestert og
anvist og far utgiftsposten blir overfart til selve regnskapet. Hvilke fakturaer som skal kontrolleres bestemmes av
valgte styringsparameter i regnskapssystemet.

OPPSUMMERING REGNSKAPSREVISJON 14
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3.3 Innkjap

Kommuner kj@per varer og tienester fra ulike leverandgrer. Pa innkjepsomradet er det foretatt
analytiske kontrollhandlinger samt stikiprevekontroller? i forbindelse med attestasjon av mva-
kompensasjon. Det er utfert test av kontroll pa attestasjon og anvisning samt pa
«kontrolisteget». | tillegg er det foretatt kontroll av balansekontoer for leverandgrgjeld ved
innhenting av ekstern dokumentasjon fra leverandarer.

Revisjonen har ikke avdekket vesentlige feil eller mangler ved kemmunens handtering av
innkj@psomradet.

3.4 Likvid

En kommune er likvid dersom den kan innfri betalingsforpliktelser etter hvert som de forfaller.
Likviditetsstyring er viktig for kommunens daglige drift og investeringer. Det er utfort test av
kommunens egenkontroll pa avstemming av bankkontoer. Revisjonen har ogsa avstemt alle
bankkonti per 31.12 mot ekstern doekumentasjon som er innhentet.

Revisjonen har ikke mottatt dokumentasjon (kassetelling) pa kontantkasser. Belopet er ikke
vesentlig men forholdet vil folges opp i 2021. Revisjonen har ikke avdekket vesentlige feil eller
mangler ved kommunens handtering av likvider.

3.5 Lenn

L gnnsutgifter inkludert sosiale utgifter og pensjon er den starste utgiftsposten i
kommuneregnskapet. Det er utfgrt test av kontroll pa avstemming av pensjon. Det er ogsa
foretatt analytiske kontrollhandlinger. Kontroll av balanseposter for pensjon, feriepenger,
arbeidsgiveravgift og skattetrekk er gjennomgatt.

Skjema for lenns- og pensjonskostnader (RF1022) skal vise at det er samsvar mellom
Ignnsutgiftene i arsregnskapet og innberettede belgp. Det ble funnet avvik mellom registrerte
og innberettede belgp i skiema RF 1022 og aviagt arsregnskap. Revisjonen valgte av den
grunn a ikke signere skjema RF 1022. Forholdet er omtalt i revisors beretning.

Utover dette har revisjonen ikke avdekket vesentlige feil eller mangier ved kommunens
handtering av Ilennsomradet.

3.6 Merverdiavgift

Kommunen er omfattet av to ulike regelverk. Lov om merverdiavgift og Lov om kompensasjon
av merverdiavgift for kommuner, fylkeskommuner mv. Det er utfert test av kommunens
egenkontroll pa attestasjon og anvisning, avstemming av mva-kompensasjon samt
kontrolisteget.

Videre utferes det detaljkontroll pa handtering av mva ved utfakturering og analytisk kontroll
pa innrapportert ordinaer mva for hele aret mot grunnlaget i regnskapet. Ved attestasjon av
mva-kompensasjon, har revisor kontrollert balanseverdier og bokfering i drifts- og
investeringsregnskapet.

2 Far hver termin plukkes et utvalg fakturaer 4l detaljert kontroll. | hovedsak bruker revisjonen et eget analyseverktay, IDEA, for a
gjere et tilfeldig utvaly blant terminens fakturaer.

OPPSUMMERING REGNSKAPSREVISJON 15
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Kommunen retter lgpende de feil elier mangler som revisjonen finner, 0g det er ikke avdekket
vesentlige feil eller mangler pa merverdiavgiftsomradet.

3.7 Omradeovergripende

Revisjonen gjennomfgrer en del handlinger i lapet av aret og i arsoppgjeret som omfatter
kommunens regnskap pa et overordnet niva. Det omfatter blant annet kontroll av
kommunedirektarens budsjettforstag, vedtatt budsjett, vedtatt wkonomireglement,
budsjettendringer, regnskapsavieggelse, skonomiske sammenhenger og pliktige
regnskapsskjemaer,

Det er utfart test av kontroll pa at kommunen legger fram tertialrapporteringer i henhold il
kommuneloven.

Revisjonen har, ved utfarelse av alle sine kontroller og handlinger, fokus pa at det kan
foreligge misligheter. Revisor er ogsa forpliktet til & gjore vurderinger i forhoid til
Hvitvaskingsloven.

Revisors kontroller har ikke avdekket vesentlige feil eller mangler pa omradeovergripende
niva, eller fatt indikasjoner p4 at det kan foreligge misligheter.

3.8 Overforing

Gjennom inntektssystemet fordeler staten sakalte frie inntekter til kommuner. Frie

inntekter bestar av rammetilskudd og skatteinntekter, og utgjer om lag 70 prosent av
kommunesektorens samlede inntekter. Overfaringsutgifter bestar blant annet av gkonomisk
sosialhjelp (utlan/bidrag).

Det er foretatt analytiske kontrolthandlinger, korrekt regnskapsfering av eiendomsskatt og det
er utfert avstemminger av balansekontoer. Det er i tillegg giort avstemmingskontroll av
skatteinntekter og rammeoverferinger mot prognosemodell fra KS.

Kommunen mottar konsesjonsinntekter fra kraftverk som benytter vann regulert etter
vassdragsreguleringsioven eller vannfallrettighetsloven. Inntektene skal ifalge veileder fra
Norges vassdrags- og energidirektorat avsettes til fond for & nyttes i samsvar med vedtekter
som skal godkjennes av fylkesmannen. Valer kommune har ikke avsatt sine inntekter,

kr 10 487 il fond.

Kommunen har ikke internkontroll, i form av avstemming, for & sikre korrekt handtering av
sykepengerefusjoner. Det foreligger avvik pa kontrollpunkter for innrapporteting av A-melding
og feringer pa balansekontoen. Inntektsfaringer er funnet uten vesentlige avvik og kontroll pa
anordning viser at siste faringene gjelder krav for feriepenger av sykepenger. Revisor vil folge
opp kommunens internkontroll pa refusjon sykepenger i 2021,

Revisjonen har ikke avdekket vesentlige feit eller mangler ved kommunens handtering av
overfgringsomradet.

OPPSUMMERING REGNSKAPSREVISJON /6

44




@stre Viken Kommuneravisjon [KS

3.9 Salg

Omradet bestar av mange typer inntekter for eksempel kommunale gebyrer,
barnehagebetaling, husleie, betaling for hjemmehjelp, etc.

Vi har foretatt analytiske kontrollhandlinger, og kontroli av balanse. Det er ogsa utfert
avstemming mellom forsystemer og Visma gkonomi for & sikre fullstendighet i inntektene. |
tillegg er det foretatt gjennomgang av vesentlige inntektsposter innenfor salgsomradet.
Selvkost er saerskilt kontrollert ved arets slutt med hensyn pa avslutning av regnskap pa hver
funksjon innenfor selvkost, saldering mot fonds og tilfarsel av renter til fonds.

Revisjonen har ikke avdekket vesentlige feil eller mangler ved kommunens handtering av
salgsomradet.

3.10 Skatt

Det er innfart skatteplikt for kommuner som utferer avfallstjenester knyttet til
husholdningsavfall fra andre kommuner og nasringsavfall - fra og med 1. januar 2014.

Kommunen héndterer ikke skattepliktig neeringsavfall ifslge informasjon fra kommunen i april
2021.

3.11 Etterlevelseskontroll

Formalet med forenklet etterlevelseskontroll er, innenfor en begrenset ressursramme, a
forebygge svakheter og bidra til & sikre at kommunen fglger sentrale bestemmelser og vedtak
pa skonomiomradet.

Det er foretatt en risiko og vesentlighetsvurdering der revisor konkluderte med at omradet lov
om offentlige anskaffelser ble valgt til kontroll. Det ble kontrollert om kommunen har
dokumentert anskaffelser ved a fere anskaffelsesprotokolier i henhold til forskrift om offentlige
anskaffelser.

Det er skrevet en uttalelse med falgende konklusjon med forbehold:
Det foreligger ikke anskaffelsesprotokoller pa anskaffelser som vi har kontrollert.

Basert pa de utforte handlingene og innhentede bevis mener vi at Valer kommune ikke har
etterlevd § 10-5 | forskrift om offentlige anskaffelser. Dette er ogsa informert omii revisjonsbrev
nummer 2/2021 av 26.5.2021.

3.12 Attestasjoner

Revisjonen utferer lapende attestasjonsoppgaver som gjelder tilskudd kommunen har mottatt
og hvor det er krevd rapportering pa bruk av midler. 1 mange tilfeller er tilskuddet formet som
et prosjekt hvor kommunen dokumenterer utgifter og inntekter i prosjektet. | tillegg finnes det
ulike ordninger der kommunen krever refusjon for medgatte utgifter, og hvor det er krav til
bekreftelse fra revisjonen.

OPPSUMMERING REGNSKAPSREVISJON n

45




@stre Viken Kommunerevisjon IKS

Vi har levert til sammen 12 revisjonsuttalelser vedrgrende tilskudd kommunen har
rapporteringsplikt pa som fordeler seg pa 8 revisjonsuttalelser etter ISA 8003, 3
revisjonsuttalelser etter ISRS 44004 og 1 etter ISAE 30005.

Av de mest vesentlige kan vi nevne:
e Rapportering av antall psykisk utviklingshemmede
Ressurskrevende tjenester
Koronatilskudd til vedlikehold og rehabilitering
Attestasjonsuttalelse om reglement for kommunens finans- og gjeldsforvaltning

3.13 Henvendelser

I 'tillegg til revisjon av arsregnskapet, attestasjoner og etterlevelsesrevisjon mottar vi lgpende
starre og mindre henvendelser fra kommunen gjennom éret. Vi gjennomferer mater der det er
hensiktsmessig, og vi gir skriftlige tilbakemeldinger.

@stre Viken Kommunerevisjon IKS

Rolvsgy 07.09.2021

L
Jostein Ek

oppdragsansvarlig revisor

3 Standard «Szrlige hensyn ved revisjon av regnskaper utarbeidet i samsvar med rammeverk med spesielle formél».
4 Standard «Avtalte kontrollhandlingers.

5 Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell informasjon.
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OSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2021/152
Dokumentnr.: 27

Lopenr.: 193942/2021
Klassering: 3018-186

Saksbehandler: Bjgrn Gulbrandsen

Motebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Valer 22.09.2021 21/27

Revisjonsbrev nr. 2/2021 - kommunedirektgrens tilsvar og tiltak

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget tar kommunedirektarens tiltak pa revisjonsbrev nr. 2/2021 til
orientering.

2. Revisjonsbrev nr. 2/2021 lukkes.

Fredrikstad, 26.08.2021

Vedlegg
Valer kommune — Svar pa revisjonsbrev nr. 2/2021, datert 24.08 2021

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
KU 09.06 2021 sak 21/13 Revisjonsbrev nr. 2/2021 — Kontrollutvalgets oppfalging

Saksopplysninger

Kontrollutvalget behandlet den 9. juni 2021 i sak 21/13 - revisjonsbrev nr. 2/2021.
Revisjonsbrev nr. 2/2021 viste til falgende merknader:

e Rapportering om finansforvaltningen

I henhold til kommunelovens § 14-13 tredje ledd skal kommunedirekt@ren minst to
ganger i aret rapportere til kommunestyret om forvaltingen av finansielle midler og gjeld.
Dette er ikke gjort.

e Skjema RF 1022 Lgnns- og pensjonskostnader

Vi har mottatt utfylt skiema RF 1022 Lonns- og pensjonskostnader 2020 for signering.
Skjema for lanns- og pensjonskostnader skal vise at det er samsvar mellom lgnnsutgifter
i drsregnskapet og innberettede belap. Det er avvik mellom registrerte og innberettede
belop i skiema RF 1022 og avlagt arsregnskap, finner vi at vi ikke kan signere skjema
RF 1022.

e Offentlige anskaffelser

Anskaffelsene i etterlevelseskontrollen er alle knyttet til del Il i forskrift om offentlige
anskaffelser og § 10-5 gjelder. Det fremkommer i 1. ledd at oppdragsgiveren skal fare

47



protokoll for giennomfgringen av anskaffelsen. Krav til selve protokollen blir listet opp i 2.
ledd punkt a) til o).

Med bakgrunn i revisjonsbrevet fattet kontrollutvalget falgende vedtak i saken:

1. Revisjonsbrev nr. 2/2021 tas til orientering. Kontrollutvalget ber kommunedirektar om
a sarge for at revisjonens merknader blir fulgt opp med nadvendige tiltak.

2. Kontrollutvalget ber kommunedirektgren om en skriftlig tilbakemelding om tiltak som
er iverksatt, til kontrollutvalgets mgte 22.09 2021

Kommunedirektgren har i brev til sekretariatet datert 24.08 2021 redegjort for de tiltak som
er iverksatt for de punkter revisjonen har papekt. Vi viser i helhet til kommunedirektgrens
tilsvar.

Vurdering

Etter sekretariatets vurdering beskriver kommunedirektgren tiltak som ivaretar alle
revisjonens merknader gitt i revisjonsbrevet. Sekretariatet anbefaler derfor kontrollutvalget
om a ta kommunedirektgrens tilsvar til orientering. Videre anbefaler vi at revisjonsbrev nr.
2/2021 lukkes.
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2 Viler kommune

Ostfold Kontrollutvalgssekretariat Kommunalt Oppgavefelle...
Dikeveien 29

1661 ROLVSOY 24.08.2021

Vir ref.: 20/1008-11/RTH(bes oppgitt ved henv.)  Arkivnr: 216
Deres ref.: Lopenr.: 12654/21

SVAR PA REVISJONSBREV NR. 2/2021

Kontrollutvalget 1 Véler behandlet den 09.06.2021 1 sak 21/13 et nummerert brev fra revisjonen.
Kontrollutvalget fattet folgende vedtak i saken:

1. Revisjonsbrev nr. 2/2021 tas til orientering. Kontrollutvalget ber kommunedirektoren om a
sarge for at revisjonens merknader blir fulgt opp med nedvendige tiltak.

2. Kontrollutvalget ber kommunedirekteren om en skriftlig tilbakemelding om tiltak som er
iverksatt, til kontrollutvalgets mate 22.09.2021.

Kommunedirektorens tilbakemelding er som folger:

e Rapportering om finansforvaltning: Véler kommune har endret sine rutiner og vil heretter
rapportere til kommunestyret minst 2 ganger i dret om forvaltningen av finansielle midler og
gjeld.

e Skjema RF 1022 Lenns- og pensjonskostnader: Valer kommune har innfert nye rutiner slik at
det gjennomfoeres avstemming av regnskapet lapende.

e Anskaffelse i etterlevelseskontrollen: Véler kommune har rutiner for & fore protokoll for
gjennomfoering av anskaffelsene. Denne rutinen er na skjerpet inn slik at alle skal fore protokoll
ved gjennomfoering av anskaffelser.

Med hilsen

Ivar Neevra Rolf Terje Harberg
kommunedirektor okonomisjef

TIf.:

Vedlegg:

Kopi sendt til:

Adresse: Telefon: Bankgiro nr: Organisasjons nr:
Herredshuset, Kjosveien 1, 1592 Valer i Viken 69289100 7874.06.27502 959272 581
postmottak@valer.kommune.no www.valer-of kommune.no
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Brevet er elektronisk godkjent.
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OSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2021/152
Dokumentnr.: 28

Lopenr.: 197442/2021
Klassering: 3018-186

Saksbehandler: Bjgrn Gulbrandsen

Motebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Valer 22.09.2021 21/28

Overordnet revisjonstrategi for 2021 - Regnskapsrevisjon

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Overordnet revisjonstrategi for 2021, tas til orientering

Fredrikstad, 09.09.2021

Vedlegg
Overordnet revisjonstrategi for Valer kommune 2021, datert 07.09 2021

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Saksopplysninger

Den overordnede revisjonsstrategien omfatter regnskapsrevisjon av arsregnskapet for 2021.
Revisor skal, i henhold til standard ISA 3007, utarbeide en overordnet revisjonstrategi som
beskriver revisjonens innhold, nar den skal utfares og angrepsmate. | tillegg skal strategien gi
veiledning for utarbeidelsen av revisjonsplanen.

Planleggingen skal omfatte alle oppdrag, enheter og omrader, og bidra til at risikoomrader blir
avdekket sa tidlig som mulig og viet ngdvendig oppmerksomhet slik at det utferes effektive og
rasjonelle revisjonshandlinger i tilstrekkelig omfang. Videre skal planleggingen bidra til & sikre
de ngdvendige ressurser og en god oppgavefordeling.

Formalet med en overordnet revisjonstrategi, er ogsa a vise kontrollutvalget hvordan
revisjonen vurderer revisjonsoppgavene knyttet til kommunen. Strategien tar utgangspunkt i
revisjonens erfaring, og eventuelle endringer i risikobilde for de enkelte
oppdragene/revisjonsomradene. Revisor redegjer i dokumentet ogsa for hvilke
fokusomrader som legges til grunn i 2021.

Det legges til grunn at arbeidet skal gjennomfares i henhold til forskrift om revisjon,
revisjonsstandarder og revisjonsmetodikk. Funn som er av vesentlig betydning for
risikovurderingen rapporteres fortlapende slik revisjonsforskriften tilsier.

1 Planlegging av revisjon av et regnskap
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Vurdering

Kontrollutvalget skal etter forskrift om kontrollutvalg (§ 3) pase at regnskapsrevisjonen
fungerer pa en betryggende mate. Det betyr at revisjonen skal planlegge, giennomfare og
rapportere slik lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk krever.

| trdd med dette har revisjonen lagt frem en overordnet revisjonstrategi for Valer kommunes
arsregnskap for 2021.

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget om & ta overordnet revisjonstrategi for 2021 til
orientering.
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1 Formal

Rammene for revisjon av kommuner er hjemlet i kommunelovens kapittel 24. Revisjonen skal planlegge,
giennomfare, dokumentere og rapportere sitt arbeid i samsvar med lov og forskrift og god kommunal
revisjonsskikk.

Revisjonen skal avgi en revisjonsberetning til kommunestyret der revisor skal uttale seg om falgende:

a) om arsregnskapet er avlagt i samsvar med lov og forskrift

b) om registreringen og dokumentasjonen av regnskapsopplysninger er i samsvar med lov og
forskrift

c) om arsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever

d) om opplysningene om gkonomi i arsberetningen stemmer overens med arsregnskapet

e) om det er avdekket forhold som gir grunn til & tro at arsberetningen ikke gir dekkende
opplysninger om vesentlige budsjettavvik.

Revisjonsberetningen skal ogsa omfatte andre forhold som revisor mener det er ngdvendig & opplyse
om i henhold til god kommunal revisjonsskikk.

Videre skal revisjonen utfare forenklet etterlevelseskontroll, der regnskapsrevisor skal se etter om
kommunens gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal, i henhold til standard ISA 3001, utarbeide en overordnet revisjonsstrategi som beskriver
revisjonens innhold, nar den skal utfares og angrepsméte. | tillegg skal strategien gi veiledning for
utarbeidelsen av revisjonsplanen.

Planleggingen skal omfatte alle oppdrag, enheter og omrader, og bidra til at risikoomrader blir avdekket
sa tidlig som mulig og viet ngdvendig oppmerksomhet slik at det utfgres effektive og rasjonelle
revisjonshandlinger i tilstrekkelig omfang. Videre skal planleggingen bidra til & sikre de negdvendige
ressurser og en god oppgavefordeling.

2 Kommunens virksomhet

Kommunen er forvalter av fellesskapets verdier og driften er regelstyrt og sterkt regulert. Kommunen
har plikt & fglge kommuneloven med tilhgrende forskrifter, bokfaringsloven samt skatte- og
avgiftslovgivning. | tillegg kommer seerlover som eksempelvis lov om offentlige anskaffelser,
offentlighetsloven, forvaltningsloven og personvernloven.

@stre Viken kommunerevisjon? har revidert kommunens regnskap over lang tid, og har opparbeidet
seg god kunnskap om oppdraget.

! Planlegging av revisjon av et regnskap
2 Sammenslding av selskapene Indre @stfold kommunerevisjon IKS og @stfold kommunerevisjon IKS fra januar 2020.

OVERORDNET REVISJONSSTRATEGI 13

55



@stre Viken Kommunerevisjon IKS

3 Karakteristiske trekk ved oppdraget

Kommunedirekter

Stab gkonomi/IT ‘ Stab HR/adm.

HR,arkiv,politisk sekr. ﬂ

@Pkonoml, Innkjep, IT,

Helse og velferd Oppvekst og kultur

Milje og teknikk

Helse
Plele og omsorg Landbruk
Bofellesskap Byppsak
Familiens hus Kart/geo
NAV Vann og avlep
Tildelingskontor ! B Aviall og glenvinning
Kommuneover|ege Vei o Infrastruktur
Vedlikehold
Renhold
Natur og friluftsliv

Kommunen har per 2. tertial 5 888 innbyggere og, ifglge arsberetningen for 2020, cirka 427 arsverk
fordelt pa 537 ansatte.

Kommunens overordnede ledende organer er kommunestyret, formannskapet og kommunedirektgr.
Under kommunedirektgren er det 3 kommunalsjefer med tilharende virksomheter og ledere. | tillegg
kommer staber gkonomi/IT og stab HR og administrasjon.

Arsregnskapet omfatter kommunens virksomhet. Kommunen deltar ogsa i interkommunale selskap,
og disse utarbeider egne regnskaper som blir revidert szerskilt, f.eks. MOVAR IKS.

Lenn utgjer hoveddelen av utgiftene og har de senere ar vaert svaert pavirket av pensjonskostnader og
lznnsglidning. Driften styres av budsjett som fastsettes av kommunestyret. Tjenesteproduksjonen er
organisert | virksomheter som rapporterer til respektive kommunalsjef. Kommunalsjefer rapporterer til
kommunedirektar. Stabssjefer rapporterer til kommunedirektgr som er stabenes kommunalsjef.

Valer kommunes gkonomiavdeling er liten og vil veere sarbar ved fraveer. Det er i lzpet av det siste
aret ansatt ny gkonomisjef og ny kommunedirekter. Begge har lang erfaring fra kommunal virksomhet.
Det er ogsa ansatt ny fagsjef regnskap. Revisjonens erfaringer er at kommunen har fa skriftlige rutiner
pa gkonomi og lennsomradet. Det er hasten 2020 vedtatt nytt finans- og gkonomireglement. Dette
inneholder ogsa regler om bl.a. innkjep, investeringsprosjekter, anskaffelser, attestasjon/anvisning,
budsjett (rapportering), garantier.

Valer kommune er i stor vekst og har planer om flere store investeringsprosjekter. Det skal blant annet
bygges ny skole.

OVERORDNET REVISJONSSTRATEGI 14
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Valer kommune har de siste arene hatt store mindreforbruk og bygd opp et tilfredsstillende
disposisjonsfond. Dette kan bidra til gkt sikkerhet i framtiden ved uforutsette negative endringer. Med
okt investeringsniva vil ogsa lanegjelden til kommunen gke. Dette vil gjgre kommunen mer utsatt for
renteendringer og kan redusere handlingsrommet kommunen har.

4 Risikovurdering og vesentlighet

Revisjonsstandard ISA 3153 inneholder krav for hvilke handlinger revisor skal utfgre for & skaffe seg et
grunnlag for & identifisere og ansla risikoer for vesentlig feil informasjon i regnskapet.

4.1 Kommunens @konomiske resultater

Tabellen nedenfor viser utvikling i kommunens gkonomi. Tall i minus betyr inntekt/overskudd.

Tekst Regnskap Regnskap Regnskap Budsjett
2018 2019 2020 2021
Driftsinntekter -418 267 200 -439 500 174 -461 294 031 -454 000 000
Driftsutgifter 419 795 549 452 875 777 479 067 862 446 000 000
Brutto driftsresultat 1528 349 13 375 603 17 773 831 -8 000 000
Finanstransaksjoner 13 685 897 10 541 871 12 766 947 7 000 000
Netto driftsresultat 1671242 9 419 449 14 849 473 -16 000 000
Mer-/Mindreforbruk -9 572 935 -16 534 300 0 0
Sum investeringer 44 638 076 51 018 750 63 419 893 28 700 000
Netto egenkapital (UB ekskl 95 287 203 84 422 096 51 197 040|budsjetteres
kapitalkonto) ikke
Langsiktig gjeld 687 780 311 768 552 572 749 383 374|budsjetteres
ikke
hvorav pensj.forpl. utgjer 437 023 550 470 221 933 459 594 584|budsjetteres
ikke

Regnskapstall for perioden 2018-2019 viser store mindreforbruk. Regnskapet 2020 viste et
merforbruk, far strykninger for fgrste gang pa mange ar. Opprinnelig investeringsbudsjett er lavere
enn tidligere ars resultater. Erfaringsmessig blir investeringsbudsjettet justert opp i lapet av aret.

Kommunen har per 31.12.20 egenkapital pa kr. 51 197 040, eksklusiv kapitalkonto. Dette er en
reduksjon fra 2019 pa ca. 33 mill. kr. Reduksjonen skyldes hovedsakelig udekket belgp i
investeringsregnskapet pa 13,3 mill. og at det har veert merforbruk i driftsregnskapet.

Var analyse viser at arbeidskapitalen* er pa kr. 51 197 044. Det er en reduksjon i arbeidskapitalen fra
2019 pa ca. kr 3 mill. Den reelle arbeidskapitalen er pa kr 46 264 109.

4.2 Vurdering av kontrollmilje og informasjonssystemet

Kommunen skal ha internkontroll med administrasjonens virksomhet for a sikre at lover og forskrifter
falges. Dette fremkommer av kommunelovens kapittel 25. Kommunedirektaren er ansvarlig for
internkontrollen og skal rapportere til kommunestyret om internkontroll og om resultater fra statlig
tilsyn minst en gang i aret.

3 Identifisering og vurdering av risikoene for vesentlig feilinformasjon gjennom forstaelse av enheten og dens omgivelser.
4 Arbeidskapital er omlgpsmidler fratrukket kortsiktig gjeld og ubrukte lanemidler. Reell arbeidskapital er arbeidskapital

fratrukket premieavvik.

OVERORDNET REVISJONSSTRATEGI 15
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Flere rutiner og reglementer ligger lagret pa fellesomradet i kommunen. Enkelte ting ligger ogsa pa
intranettsiden. Flere av disse rutinene og reglementene er utdaterte og erstattet med nye, uten at
intranettet er oppdatert med disse.

Det er utarbeidet og vedtatt ny skonomistyringsmodell som er gjeldende fra 01.01.2020. Denne angir
hva som skal rapporteres og hvor ofte. Modeilen legger opp til jevnlig rapportering pa budsjett fra
virksomheter opp til Kommunedirektar og videre til kommunestyret.

Kommunen har ingen egen internrevisjon eller controller, @konomisjefen har det overordnet ansvaret
for gkonomikontroli. @konomiavdelingen er svaert sarbar vedrarende kapasitet. Dette kan

svekke kontrollmiljget, szerlig ved f.eks. omfattende sykefravasr. Det er hgsten 2020 vedtatt nytt
finans- og gkonomireglement. Dette inneholder ogsa regler om bl.a. innkjep, investeringsprosjekter,
anskaffelser, attestasjon/anvisning, budsjett (rapportering), garantier.

Kommunen har et stort spekter med elektroniske informasjonssystemer og har en egen iT-avdeling.
Det brukes i hovedsak kjente og godt innarbeidede systemer pa gkonomisiden og det ligger en
etablert driftsorganisasjon bak |T-systemene.

4.3 Vesentlighet

Regnskapsrevisjonen har som utgangspunkt & forhindre at regnskapet inneholder vesentlige feil. Far
gjennomfgringen av revisjonen mé vi derfor gjgre oss opp en mening om hva som er en vesentlig feil.
Vesentlighetsgrensen (ISA 320/ISA 450) vi kommer fram til er biant de faktorer som bestemmer
omfanget av revisjonen. Foreligger det feil i regnskapet som har resultateffekt, skal disse vurderes opp
mot en slik vesentlighetsgrense. Deretter ma det vurderes om regnskapet kan godkjennes.

«En feil er vesentlig dersom brukerne av regnskapet hadde tatt en annen beslutning dersom feifen
ikke hadde veert der» (DnR)S.

Vesentlighetsgrensen fastsettes med utgangspunkt i ett eller flere referanseverdier i regnskapet som
antas & ha betydning for brukerne av regnskapet. | denne forbindelse benytter revisjonen ogsa et
profesjonelt skjgnn i hvert enkelt tilfelle.

En generell tommelfingerregel er at p& oppdrag med lav toleransegrense for feil, settes en lav
vesentlighetsgrense, noe som igjen tilsier at mer revisjonsarbeid mé gjeres for at regnskapet kan
godkjennes. Motsatt, oppdrag der en hgyere toleransegrense kan aksepteres, tilsier at omfanget av
revisjonsarbeidet kan reduseres.

Vesentlighetsgrense er beregnet p& grunnlag av avlagt regnskap 2020 og budsjett 2021.

4.4 Angrepsvinkel

Revisjonen er avhengig av at kommunen selv har en tilfredsstillende intern kontroll for bade inntekter
og utgifter, eiendeler og gjeld for & kunne avgi en kvalifisert uttalelse om regnskapet. Rutiner
kartlegges pa hvert omrade og kontrollene i rutinene skal testes i en tredrsperiode, dersom rutinene

5 Den norske Revisorforening

OVERORDNET REVISJONSSTRATEGI 6
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innehoider nokkelkontrolier. Test av kontroller utfgres i henhold til en rotasjonsplan. Vi bruker ogsa
revisjonsbevis som er innhentet ved tidligere test av kontrolier gjennom sakalt rullering®.

| tillegg vil revisor utfpre substanskontrolier som for eksempel analyser, bilagskontroll og kontroll av
finanstransaksjoner. Detaljkontroller gjennomferes gjennom éaret og ved arsoppgjeret.
Avstemmingskontroller foretas i arsoppgjeret pa samtlige omrader.

Revisjonen har tilgang til kommunens digitale regnskap og gvrig dokumentasjon.

4.5 Omradevurdering

Lenn
Lenn utgjer ca. 66,6 % (inkl. sosiale utg.} av kommunens utgifter og omfatter en stor mengde
transaksjoner. Det er et meget komplisert omrade med bi.a. bokfaring av pensjonsutgifter.

Innkjop

Kommunens regnskap inneholder mange transaksjoner som gjelder innkjgp av varer og tjenester.
Elektronisk fakturahandtering {skanning) bidrar til en kontrollerbar behandling i forhold til godkjenning
(tilherighet), fullstendighet, periodisering og riktig belap. Omradet omfattes ogsa av tilskudd til private
barnehager.

Driftsmidler

Anskaffelser ved investeringer skal handteres ifalge samme bestemmelser som gvrige innkjep (se
ovenfor) samt lov om offentlige anskaffelser. Regnskapsfaring i investeringsregnskapet avgrenses
mot driftsregnskapet etter seerskilte bestemmelser’. Lov om offentlige anskaffelser og skille
drift/investering faiges opp gjennom bilagskontroll i forbindelse med mva-komp.

Ved etterlevelseskontroll pa offentlige anskaffelser 2020 ble det funnet avvik knyttet til kommunens
dokumentasjon av anskaffelsesprotokoller i henhold til forskrift om offentlige anskaffelser.

Finans

Kommunen har utarbeidet et nytt finansreglement som ble vedtatt hgsten 2020. Omradet omfatter
kontroll av laneopptak, budsjettvedtak og gjeldende finansreglemnent. Det rapporteres til politisk niva
sammen med tertialrapportering. Startldnordningen (utian) handteres i eget undersystem til Visma.

Overforinger

Kommunens hovedinntekt kommer fra skatt og rammetiiskudd, men dette er forutsigbare inntekter og
kan falges opp ved analyse. Eiendomsskatt er en overfaringsinntekt som utfaktureres sammen med
kommunale gebyrer. Overfgringsutgiftene inneholder ogsa gkonomisk sosialhjelp (bidrag og an).

Salg

Det aller meste av salgsinntektene handteres giennom fakturasystemet, og det er viktig at kommunen
har en etablert internkoniroll som bekrefter fulistendighet i inntektene. | tillegg finnes et antall mindre
kontantsalgskasser | kommunen. Omsetningen derfra er ubetydelig i et vesentlighetsperspektiv, men
ma vurderes i et mislighetsperspektiv. Det bar falges opp om det er innfert elektronisk kassesystem,
der det er krav om dette (bi.a. svgmmehalien).

6 Rullering/rotasjon innebzerer & undersaie hvorvidt tidligere etablerte kontroller fortsatt gjelder. Dersom de ikke er endret,
tester revisjonen i stedet andre kontroller som ikke er testet.
7 Standard KRS nr 4 fastsatt av forening for god kammunal regnskapsskikk.

OVERORDNET REVISJONSSTRATEG! 7
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Salgsomradet omfatter ogsé selvkost. Kommunen handterer dette gjennom Momentum. Erfaring fra
forrige ar viser god internkontroll pa regnskapsfering og ved arsavslutning.

Likvid

Omradet er regulert av formelle disposisjonsmyndigheter i gjeldende bankavtale og handteringen
preges av arbeidsdeling. Remittering® av leverandgrfakturaer utferes av kommunen flere ganger i
uken og handteres med systemstyrt arbeidsdeling.

Merverdiavgift

Omradet inkluderer bade ordineer merverdiavgift ved kommunens salg og innkjgp av varer og
tienester i henhold til merverdiavgiftsloven, samt kommunens kompensasjon av inngaende
merverdiavgift i henhold til egen lov og forskrift. Lov- og forskriftsverk rundt dette er komplekst men
vare fakturakontroller har vist at kommunen gjar f4 feil.

Det foreligger allikevel en risiko for vesentlige feil ved spesielle temaer som utleie til andre,
bruksendringer og utbyggingsavtaler. Kommunen har ikke etablert en internkontroll i form av en
sjekkliste der det signeres for giennomgang av fokustemaer ved hver termin for innlevering av
kompensasjonskrav.

Omradeovergripende

Kommunens rapportering til politisk miljg, budsjett, budsjettendringer, sentral h&ndtering av IKT samt
selve regnskapsavslutningen er noe av det som revisjonen kontrollerer under omradeovergripende.
Regnskapsavslutningen preges av spesielle faringer med vesentlige belap, men erfaringen viser at
det er fa feil og papekte feil korrigeres. Det er vedtatt nytt arshjul, med virkning fra 1.1.2020, knyttet til
budsjettering og rapportering pa budsjett fra virksomheter og videre opp til kommunestyret.

Skatt

Kommuner har skatteplikt for inntekter knyttet til kommunens avfallshandteringstjenester som utfgres i
et marked (for andre kommuner og/eller naeringsavfall). Dette medfarer at tjienesten ma
regnskapsmessig skilles ut og rapporteres pa saerskilt.

Det er opplyst av kommunen at dette ikke var aktuelt for Valer kommune. Kommunen handterer ikke
slikt naeringsavfall i egen regi.

5 Fokusomrader

¢ utbetaling av Ignn

e refusjoner

¢ fullstendighet i utfakturering av salgsinntekter
e budsjett

e merverdiavgift

e remittering

e sosialbidrag/utian

e opptak av lan

8 Remittering vil si at kommunen betaler regninger fra regnskapsprogram ved & overfgre en liste med fakturaer til et
venteregister i banken. Regnskapsprogrammet produserer en forfallsliste som overfares til nettbanken for godkjennelse.
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6 Gjennomfgring og ressurser

Revisjonsperioden strekker seg fra mai til april &ret etterpa. Nedenstdende tabell viser fasene i
revisjonsprosessen.

Regnskapsrevisjon
mai | juni | juli| aug | sep | okt| nov | des | jan | feb | mar| apr

Planlegging
Kartlegging, testing av kontroller
Substanshandlinger

Arsoppgjarsrevisjon

Il Pl e

Attestasjoner

Revisjonsteamet bestar av:
e Jostein Ek, oppdragsansvarlig revisor
e Inger Marie Karlsen-Moum, Mahnaz Esmaeili, Sabri Mousa, revisorer

@stre Viken Kommunerevisjon IKS
Rolvsgy 07.09.2021

Jostein Ek
oppdragsansvarlig revisor
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OSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2021/157
Dokumentnr.: 46

Lopenr.: 186031/2021
Klassering: 3018-192

Saksbehandler: Caroline Klaeboe Roos

Motebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Valer 22.09.2021 21/29

Forslag til budsjett for kontrollarbeidet 2022

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Budsjett for kontrollarbeidet for 2022 med en kostnadsramme pa kr. 1 204 620.-,
godkjennes

2. Budsjett for kontrollarbeidet for 2022 oversendes ordfgrer for videre politisk behandling
etter § 2 i "Forskrift om kontrollutvalg og revisjon”

Fredrikstad, 08.09.2021

Vedlegg

1. Forslag til samlet budsjettoppsett for kontrollarbeidet for 2022 for Valer kommune.

2. @stfold kontrollutvalgssekretariat KOF: Budsjett for dKUS KOF 2022, vedtatt 27.08 2021

3. Ostre Viken Kommunerevisjon IKS: Budsjett for Valer kommune - 2022, datert 03.09
2021

4. stre Viken Kommunerevisjon IKS: Samlet budsjett 2022 og gkonomiplan 2022 — 2024
for Dstre Viken Kommunerevisjon IKS, datert 16.06 2021

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

e Forskrift om kontrollutvalg og revisjon - FOR-2019-06-17-904
¢ Reglement for godtgjerelse til folkevalgte i Valer kommune, sist oppdatert og vedtatt av
kommunestyret 13.02 2020

Saksopplysninger

| henhold til nye forskrift om kontrollutvalg og revisjon (ikrafttredelse fra konstituerende mgte
ved oppstart av valgperioden 2019 — 2023) naermere bestemt § 2, «Kontrollutvalgets rolle i
fastsettelsen av budsjettet for kontrollarbeidet», skal kontrollutvalget utarbeide forslag til
budsjett for kontrollarbeidet i kommunen. | kontrollutvalgets forslag til budsjettramme skal
kontrollutvalgets egen drift, kigp av sekretariats- og revisjonstjenesten innarbeides.
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Vurdering
Kontrollutvalgets godtgjgrelser og driftsutgifter
Til kontrollutvalgets egen drift er det innarbeidet godtgjarelse til leder og mgtegodtgjarelse til
gvrige medlemmer i trad med reglement for godtgjarelse til folkevalgte for Valer kommune.
Budsjettforslaget til kontrollutvalgets egen drift bygger pa en normal mgteaktivitet pa fem
mgter i 2022. | forslaget er det foreslatt felgende:

e kr. 40 000.- til kurs/opplaering

e kr. 2500.-til servering i forbindelse med avholdelse av utvalgets mgter, og

e kr. 2 000.- til skyss og kostgodtgjarelse.

Budsjettforslaget for kontrollutvalget 2022 utgjer samlet kr.106 500.-, som er en gkning pa
2,9 % sammenlignet med 2021.(se vedlegg 1.)

Jstfold kontrollutvalgssekretariat

I henhold til samarbeidsavtalen som er vedtatt i samtlige eierkommuner, skal
representantskapet behandle og vedta budsjett og gkonomiplan for oppgavefellesskapet.
Representantskapet har i mgte den 27. august 2021 vedtatt budsjettet for 2022.

| henhold til budsjettvedtaket og selskapets vedtekter (fordelingsngkkel) vil Valer kommune
sin andel utgjere kr. 298 120.- for 2022. Sekretariatets budsjett medfarer en kostnadsgkning
pa 2,8 % sammenlignet med budsjett for 2021. (se vedlegg 2.)

Jstre Viken Kommunerevisjon IKS

For interkommunale selskaper (IKS) som Qstre Viken kommunerevisjon er organisert som,
er det selskapets representantskap som endelig vedtar budsjettet (jf lov om interkommunale
selskaper § 18).

Styret og representantskapet i Jstre Viken kommunerevisjon IKS har avholdt sine
budsjettmgater i henholdsvis 22. juni og 20. august 2021. For budsjettaret 2022 er Valer
kommunes andel beregnet og vedtatt til kr. 773 100,-. Budsjettandelen medfgrer en
reduksjon pa 1,6 % i honorarsatsene fra 2021 til 2022.

Sekretariatet viser for gvrig til revisjonens kommentarer til budsjettforutsetningene i vedlegg
3 0g4.

Samlet ramme til budsjettforslaget for kontrollarbeidet 2022
¢ Kontrollutvalget: kr. 106 500.-
o @stfold kontrollutvalgssekretariat KOF: kr. 298 120.-
e @stre Viken kommunerevisjon IKS kr 773 100.-

Samlet Sum: kr. 1204 620.-

Samlet ramme til budsjettforslaget for kontrollarbeidet 2022 innebaerer en reduksjon pa 0,1
% i forhold til budsjettet for 2021.

Sekretariatet anbefaler derfor at kontrollutvalget godkjenner forslaget til budsjett for

kontrollarbeid for 2022. Budsjettforslaget oversendes ordfarer for videre politisk behandling
etter § 2 i "Forskrift om kontrollutvalg og revisjon”.

64



Valer kommune

Budsijett for kontrollarbeidet 2022

Vedlegg 1

Kontrollutvalget

Forslag 2022

Budsjett 2021

Endring i %

Regnskap 2020

Merknader

Godtgjgrelelse leder
Mgategodtgjerelse medlemmer
Telefongodtgjerelse

kr 21 000,00
kr 28 000,00

kr 20 000,00
kr 26 000,00

kr 9 888,00
kr 48 535,00

1% per ar *

1,3%0 per mate*

Tapt Arbeidsfortjeneste kr 5 000,00 |kr 5 000,00 kr 219,00

Arbeidsgiveravgift kr 8 000,00 |kr 8 000,00 kr 7 736,00 [14,1% av godtgjerelsen
Sum lgnn kr 62 000,00 [ kr 59 000,00 kr 66 378,00
Representasjon/servering kr 2 500,00 |kr 2 500,00 kr 268,00

Kurs/oppleering og kontorutg. kr 40 000,00 |kr 40 000,00 kr 14 429,00

Skyss og kostgodtgjgrelse kr 2 000,00 |kr 2 000,00 kr 1 660,00 |**

Abonnement

Sum driftsutgifter kr 44 500,00 |[kr 44 500,00 kr 16 357,00

Samlet sum Kontrollutvalget kr 106 500,00 (kr 103 500,00 2,9 kr 82 735,00 [Kontrollutvalgets egen drift

Kjop av sekretariattjenester (JKUS) (kr 298 120,00 | kr 290 000,00 2,8 kr 98 188,00 [Kommunens andel av @KUS samlede budsjett
Kjop av revisjonstjenester (3VKR) kr 773 100,00 | kr 785 500,00 (1,6) kr 852 260,00 |kommunens andel av KR samlede budsjett
Sum for hele kontroll- og tilsyn kr 1177 720,00 (kr 1179 000,00 (0,1) kr 1033 183,00 |Inkluderer KU, @KR og GKUS

*Godtgjering som andel av en stortingsrepresentants faste arlige godtgjering

** Godtgjering for skyss, kost og overnatting etter § 2 forste ledd bokstav a gis etter de til enhver tid gjeldene satsene i statens reiseregulativ. (Forskrift om folkevalgtes godtgjering, \
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Valer kommune, Viken
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Vedlegg 2

@stfold kontrollutvalgssekretariat KOF- budsjett 2022

1/3 per kommune

(fast belap) Stipulert forbruk Sum
Fredrikstad kr 124 622,00 | kr 420 218,00 | kr 544 840,00
Sarpsborg kr 124 622,00 | kr 317 418,00 | kr 442 040,00
Moss kr 124 622,00 | kr 384 238,00 | kr 508 860,00
Halden kr 124 622,00 | kr 215 132,00 | kr 339 754,00
Rade kr 124 622,00 | kr 173 498,00 | kr 298 120,00
Hvaler kr 124 622,00 | kr 173 498,00 | kr 298 120,00
Indre Jstfold kr 124 622,00 | kr 384 238,00 |kr 508 860,00
Rakkestad kr 124 622,00 | kr 173 498,00 | kr 298 120,00
Valer kr 124 622,00 | kr 173 498,00 | kr 298 120,00
Marker kr 124 622,00 | kr 152 938,00 | kr 277 560,00
Skiptvet kr 124 622,00 kr 173 498,00 | kr 298 120,00
SUM kr 1370 842,00 | kr 2741 672,00 [ kr 4112 514,00

Budsjettet for 2022 skal ga i balanse og kostnadene fordeles pa eierkommunene etter en
fastsatt fordelingsngkkel.
Tilskudd fra kommunene fremkommer slik at kostnadene fordeles som folger:

- 1/3 av kostnadene fordeles likt kommunene imellom (fast belgp)

- 2/3 av kostnadene fordeles etter medgatt tid.

Vedrgrende fordelingsprinsippet vises det til kommunestyrenes behandling av samarbeidets oppreti
og til samarbeidets vedtekter (§ 5).
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I | | | | Il Sistre Viken kommunerevision K

Budsjett 2022

Valer kommune

- Basert pd vedlagt budsjett for selskapet
- Vedtatt i @vkrs styre, 22.06.2021

- Vedtatt i @vkrs representantskap,
20.08.2021

03.09.2021
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BUDSJETT 2022 — VALER KOMMUNE

Administrasjonen har utarbeidet forslag til budsjett for @stre Viken kommunerevisjon IKS (@vkr).
Budsjettet ble behandlet i styremgte 22.06.2021 og vedtatt i representantskapet 20.08.2021, Sak
9/21 - Budsjett 2022 og handlingsplan 2022-2025.

Vedtak:
Drifts- og investeringsbudsjett for 2022, samt gkonomiplan for arene 2022 -2025, vedtas.

Etter selskapsavtalen skal @vkr utfgre eierkommunenes lovpalagte revisjonsoppgaver.
Selskapsavtalens punkt 2 har fglgende bestemmelse:

«Deltakerkommuner betaler sin andel av pensjonspremien det enkelte ar. Andelen beregnes etter
folketall. For gvrig fakturerer selskapet for leverte tjenester til den enkelte kommune ut fra reelt
medgatte ressurser pa det enkelte oppdrag».

| budsjettet er pensjonskostnader inkludert i timeprisen, men ved fakturering vil de enkelte
kommunenes pensjonskostnader synliggjgres. Budsjettert pensjonskostnad for Valer kommune,
fordelt pa grunnlag av eierandel (0,50%), er kr 11 826.

Grunnleggende forutsetninger for budsjetteringen er:
e Revisjonen skal ha ngdvendig st@rrelse, og faglig kompetanse, til 8 dekke eiernes normale
behov for revisjonstjenester.
e Kompetansen skal vedlikeholdes i samsvar med lov og avtaler, og spesialiseres i forhold til de
seerlige krav som stilles til kommunal sektor.
e Virksomheten skal drives sparsommelig og til selvkost.

Budsjettet for 2022 viser en samlet overfgring fra deltakerkommunene pa kr 19 910 000. Det er en
liten reduksjon fra budsjett 2021. Det er ogsa budsjettert med andre inntekter pa kr 1 400 000 som
skal faktureres saerskilt, og inngar i «Salgsinntekter» og «Andre driftsinntekter» i budsjettskjemaet
(samlet budsjett vedtatt av styre og representantskapet).

Reduksjonen i overfgringer fra deltakerkommunene har grunnlag i:

e reduksjon eller uendret antall timer for regnskapsrevisjon i enkelte store kommuner grunnet
effektivisering av revisjonshandlinger. Det er en betydelig reduksjon i antall arbeidstimer
tross nye revisjonsoppgaver.

e gkning av forvaltningstimer i enkelte mindre kommuner ( fra tidligere Indre @stfold
kommunerevisjon IKS). Kommunene hadde en annen finansieringsmodell tidligere, og
forvaltningstimer var noe underbudsjettert.

Det er budsjettert med bruk av fond med kr 586 541.

Kommunens andel av samlet overfgring fra kommuner:

Valer kommune Budsjett 2022  Budsjett 2021 Budsjett 2021
Samlet overfgring fra kommunen 773 100 785 500 795 259
for regnskap og forvaltningsrevisjon

Regnskapsrevisjon inkluderer:

kommuneregnskap, attestasjoner

fellesrad, menigheter, legater m.m

henvendelser, etterlevelsesrevisjon

@stre Viken kommunerevisjon iks 2
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Valerkommune -oversikt timer forvaltning
Forvaltningsrevisjoner
Eierskapskapskontroll
Oppfelgingsrapporter

Administrasjon

Antall
300

130
30

Sum timer

460

Planlagt timeforbruk:

e For forvaltningsrevisjon er det planlagt samme timeforbruk som tidligere ar.
e For regnskapsrevisjon vurderes timeforbruket arlig og er tilpasset kommunens behov og en

betryggende revisjon.

Dersom @vkr far andre inntekter i Igpet av aret, uten & matte gke bemanningen, vil inntekten
fremkomme som et positivt resultat ved arets slutt. Representantskapet (ordfgrere) vedtar hvordan

arets resultat skal disponeres.

@stre Viken kommunerevisjon iks
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| I | I I | l @stre Viken kommunerevisjon IKS

Budsjett 2022

@konomiplan 2022-2025

Rolvsgy
16.06.2021
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1 BUDSJETTPROSESSEN

Kontrollutvalgets budsjett

Iht §2 i Forskrift om kontrollutvalg og revisjon, skal kontrollutvalget utarbeide forslag til budsjett for
kontroll i kommunen. Forslaget skal fglge innstillingen til arsbudsjettet etter kommuneloven § 14-3
tredje ledd til kommunestyret. @stfold kontrollutvalgssekretariat utarbeider forslag til budsjett for
kontrollutvalgene som inkluderer revisjonens, sekretariatets og kontrollutvalgets kostnader. Disse
blir behandlet i de respektive kontrollutvalgene i fgrste mgte over sommeren.

@stre Viken kommunerevisjon (@vkr) budsjett

Iht Lov om interkommunale selskaper §18 er det representantskapet som vedtar selskapets budsjett,
etter innstilling fra styret. Det samsvarer med §2 i Forskrift om arsbudsjett, arsregnskap og
arsberetning for interkommunale selskaper. Arsbudsjettet skal gi et realistisk bilde av virksomheten.

Budsjettet er innarbeidet i obligatorisk budsjettskjema for hhv. drift- og investering og viser samlet
overfgring fra eierkommunene samt andre inntekter.

Budsjetteringsmodellen

@stre Viken kommunerevisjon er et sammenslatt selskap, fra 01.01.2020, som bestar av tidligere
@stfold kommunerevisjon og Indre @stfold kommunerevisjon. Disse selskapene hadde ulik
finansieringsmodell.

Selskapsavtalen, har i pkt. 2, en bestemmelse om at «Deltakerkommuner betaler sin andel av
pensjonspremien det enkelte ar. Andelen beregnes etter folketall. For gvrig fakturerer selskapet for
leverte tjenester til den enkelte kommune ut fra reelt medgatte ressurser pa det enkelte oppdrag.
Selskapet skal operere med en timesats som gj@r at selskapet over tid ikke er egnet til 3 ga med
overskudd (selvkostprinsipp)». Dette er ivaretatt i budsjettet.

| budsjett for de enkelte kommuner vil timer for revisjon av kommuneregnskapet og timer til
forvaltningsrevisjon samt eierskapskontroll synliggjgres slik at omfanget blir tydelig. Behovet for
spesifikasjon av timeforbruket har sammenheng med fokuset pa utgiftsnivaet pa de samlede
regnskapsrevisjonstjenestene.

Planlagte timer fastsettes som i tidligere ar ut fra revisors skjgnn for a sikre
betryggende revisjon. Det er hensyntatt ytterligere reduksjon av utgifter, inntekter, effektivisering
samt endringer i kommuneloven som krever flere revisjonshandlinger.

2 BUDSIJETTFORUTSETNINGER

Selvkost

@vkr driftes etter selvkostprinsippet. Det betyr at utgifter, i samsvar med budsjett, skal dekkes inn av
deltakerkommunene. Det er to hovedposter pa utgiftssiden: Lgnn og sosiale utgifter (87%) og kjgp av
varer og tjenester (13%).

@vkr har ikke som formal & ga med overskudd. Dersom @vkr i Igpet av aret har ledige ressurser og far
mulighet til 3 pata seg tilleggsoppdrag kan det gi et positivt regnskapsmessig resultat. Det er

@stre Viken kommunerevisjon IKS 3
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representantskapet som ved godkjenning av arsregnskapet, disponerer eventuelle ekstra inntekter
som enten kan avsettes til @vkrs frie fond eller tilbakebetales til eierkommunene.

Normal drift

Forutsetningen for budsjettet er normal drift. @vkr har en detaljert oppfelging av palgpte timer.
Tilleggsoppgaver utover ordinzere revisjonshandlinger som kommunen har bestilt eller er varslet om,
kan bli tilleggsfakturert hvis det gar ut over planlagt timebudsjett.

Revisjonsfaglig

Ledelse og medarbeidere arbeider kontinuerlig med forbedringer og videreutvikling av
tjenestespekteret, bade for forvaltnings- og regnskapsrevisjon, og i egen administrasjon.
Medarbeiderne i @vkr har alle relevant hgyere utdanning, gjennomfgrer arlig lovpalagt faglig
etterutdanning og har bred revisjonserfaring. Ogsa i 2022 vil vi ha fokus pa flere
samarbeidsprosjekter mellom forvaltnings- og regnskaps seksjonen. Kompetansen i seksjonene
utfyller hverandre og samarbeidet vil ytterligere heve kvaliteten pa de samlede tjenestene.

Vi bruker analyseverktgyet Idea, innenfor bade regnskaps- og forvaltningsrevisjon.
Forventningene til verktgyet har innfridd bade ift presisjon og datamengder som kan analyseres
automatisert og effektivt.

@vkr deltar ogsa i NKRF (Norges kommunerevisorforbund) nettverksgruppe som har fokus pa
konkrete digitaliseringsoppgaver. NKRF har pa vegne av medlemmene ogsa et arbeid gdende med
digitalisering av revisjonstjenestene. @VKR er aktive i NKRF fagfora.

Sikre et stabilt fagmiljg

For deltakerkommunene sikrer forannevnte en betryggende revisjon, gjennom et interkommunalt
revisjonsselskap, som har revisjon av kommuner som sitt spesialfelt. At deltakerkommunene
opprettholder @vkr som farstevalget for revisjonstjenestene er en sterk

bidragsyter til et trygt og forutsigbart arbeidsmiljg - noe alle ansatte verdsetter hgyt.

3 BUDSIJETTSKIEMA

BUDSIJETT 2022 - DRIFT

Budsjett 2022 Budsjett 2021
Driftsinntekter
Salgsinntekter 1384 750 1345750
Refusjoner 420 000 380 000
Refusjoner, stat mva kompensasjon 530000 501 000
Overfgringer fra kommuner 19910 000 20 024 550
Andre driftsinntekter
Sum driftsinntekter 22 244 750 22 251 300
Driftsutgifter
Lgnn inkl. sosiale utgifter 19263 291 19 555 829
Kjgp av varer og tjenester 3113 000 3056 360
Overfgringer
Kalkulatoriske avskrivninger
Andre driftsutgifter, mva kompensasjon 530 000 501 000

@stre Viken kommunerevisjon IKS 4
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Sum driftsutgifter 22 906 291
Driftsresultat (661 541)

Finansposter

Renteinntekter 75 000
Renteutgifter

Avdrag pa lan

Mottatte avdrag pa 1an

Netto finansinntekter/- utgifter 75 000

Motpost kalkulatoriske avskrivninger
Ordineert resultat (586 541)

Interne finansieringstransaksjoner

Avsatt til dekning fra tidligere ar (undersk)

Avsatt til disposisjonsfond

Avsatt til bundne driftsfond

Bruk av udisponert fra tidl. ar (overskudd)

Bruk av disposisjonsfond 736 541
Bruk av bundne driftsfond

Overfgrt til investeringsregnskapet 150 000
Sum avsetninger (586 541)

Regnskapsmessig resultat -

BUDSIJETT 2022 - INVESTERING
Budsjett 2022
Investeringer
Investeringer i varige driftsmidler
Utlan
Kjgp av aksjer og andeler 150 000
Sum investeringer 150 000

Finansiering

Bruk av lan

Salg av fast eiendom

Tilskudd og refusjon vedr. investeringer

Kompensasjon for merverdiavgift

Mottatte avdrag pa utlan

Salg av aksjer og andeler

Bidrag fra arets driftsbudsjett 150 000
Netto avsetninger

Sum finansiering 150 000

23113 189
(861 889)

35000

35000

(826 889)

936 889

110 000
(826 889)

Budsjett 2021

110 000
110 000

110 000

110 000

@stre Viken kommunerevisjon IKS 5
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4 @GKONOMIPLAN 2022-2025

Forutsetningen for planen er at @vkr leverer revisjon til alle deltakerkommunene som i dag, og at
overfgringsinntekter fra enkelte eierkommuner blir redusert. Dette gjgres ved at selskapet skal
effektivisere driften ved utvikling av revisjonsmetodikken, samt reduksjon av driftsutgifter.

Det er imidlertid en liten gkning pa kommuner hvor det historisk sett har veert noe urealistisk
budsjettering pa forvaltningsrevisjoner.

Driftsresultat Budsjett 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025
Overfgring fra eierkommuner 19910 000 19 780 000 19 720 000 19 720 000
Andre inntekter 2334750 2 550 000 2 750 000 2 750 000
Sum inntekter 22 244 750 22 330 000 22 470 000 22 470 000
Lgnn og sosiale utgifter 19263 291 19320 000 19 520 000 19 520 000
Kj@p av varer og tjenester 3113 000 2 850000 2 750 000 2 750 000
Andre driftsutgifter 530 000 560 000 455 000 455 000
Sum driftsutgifter 22 906 291 22 730 000 22 725 000 22 725 000
Driftsresultat 661541 400 000 255 000 255 000
Finansposter 35000 35000 32 000 32 000
Ordinaert resultat 626 541 365 000 223 000 223 000
Interne finansieringstransaksjoner 626 541 365 000 223 000 223 000
Regnskapsmessig resultat - - - -
@stre Viken kommunerevisjon IKS 6
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OSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2021/156
Dokumentnr.: 36

Lopenr.: 176546/2021
Klassering: 3018-191

Saksbehandler: Caroline Klaeboe Roos

Motebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Valer 22.09.2021 21/30

Referater og meldinger

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget tar referater og meldinger til orientering

Fredrikstad, 10.08.2021

Vedlegg

1. Protokoll fra kontrollutvalgets mate den 09.06.2021

2. Saksprotokoll fra kommunestyrets mgte den 17.06.2021, sak 34/21 VALER
KOMMUNES ARSREGNSKAP OG ARSBERETNING FOR 2020

3. Saksprotokoll fra kommunestyrets mgte den 17.06.2021, sak 35/21
FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT - IKT-SIKKERHET - PERSONVERN,
INFORMASJONSSIKKERHET OG KOMPETANSE

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Saksopplysninger
Vedlegg 1: Protokoll fra kontrollutvalgets mgte den 09.06.2021 ligger vedlagt til orientering.

Vedlegg 2: Kommunestyret behandlet den 17.06.2021 «Valer kommunes arsregnskap og
arsberetning for 2020». Innstilling vedtatt enstemmig. Til orientering.

Vedlegg 3: Kommunestyret behandlet den 17.06.2021 «Forvaltningsrevisjonsprosjekt — IKT-

sikkerhet — personvern, informasjonssikkerhet og kompetanse». Kontrollutvalgets innstilling
vedtatt enstemmig. Til orientering.

Vurdering
Sekretariatet vurderer at kontrollutvalget kan ta referater og meldinger til orientering.
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Mgateprotokoll
Kontrollutvalget Valer

Mgtedato: 09.06.2021,
Tidspunkt: fra kl. 09:00 til kl. 10:00
Mgtested: Radhuset, magterom Kommunestyresalen

Fra —til saksnr.: 21/10 - 21/20
Frammagteliste:

MEDLEMMER;: MJTT: VARAMEDLEMMER
Tom André Brubak
Jorunn H. Tinglum
Fredrik Bjerketvedt
Anne Kristine Graff
Egil Holm

X X X X X

Antall stemmeberettigede fremmagtte 5 av 5.

Mgtende fra kontrollutvalgssekretariatet: Daglig leder Anita Dahl Aannergd og radgiver Bjarn
Gulbrandsen

Mgtende fra revisjonen: Daglig leder Jolanta Betker og forvaltningsrevisor Bjgrnar Eriksen
Mgtende fra administrasjonen: Kommunedirektgr lvar Neevra

Tom André Brubak Egil Holm
leder
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Saksliste

PS 21/10
PS 21/11
PS 21/12

PS 21/13
71PS 21/14
PS 21/15
PS 21/16
PS 21/17
PS 21/18
PS 21/19
PS 21/20

Side
Godkjenning av innkalling og saksliste
Valg av representant til & signere protokoll

Kontrollutvalgets uttalelse til kommunens arsregnskap og
arsberetning for 2020

Revisjonsbrev nr. 2/2021 - Kontrollutvalgets oppfalging
Rapport - Eierskapskontroll Personalpartner AS

Statusrapport om utfgrt forvaltningsrevisjon 2020
Etterlevelseskontroll - Revisors uttalelse

Workshop i forbindelse med risiko- og vesentlighetsvurderinger
Mgteplan 2. halvar 2021

Referater og meldinger

Eventuelt

PS 21/10 Godkjenning av innkalling og saksliste

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Innkalling og saksliste godkjennes

Kontrollutvalget Valers behandling 09.06.2021:
Ingen merknader til innkalling eller saksliste

Kontrollutvalget Valers vedtak 09.06.2021:
1. Innkalling og saksliste godkjennes

PS 21/11 Valg av representant til a signere protokoll

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Til & signere protokollen sammen med leder er Egil Holm

Kontrollutvalget Valers behandling 09.06.2021:
Innstillingen enstemmig vedtatt.

Kontrollutvalget Valers vedtak 09.06.2021:
1. Til & signere protokollen sammen med leder er Egil Holm
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PS 21/12 Kontrollutvalgets uttalelse til kommunens arsregnskap og
arsberetning for 2020

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget avgir uttalelse til &rsregnskap og arsberetningen 2020 for Valer
kommune som vist i vedlegg 1 til saken

2. Kontrollutvalgets uttalelse til &rsregnskapet og arsberetningen 2020 sendes
kommunestyret med kopi til formannskapet.

Kontrollutvalget Valers behandling 09.06.2021:

Kommunaldirektar orienterte utvalget om resultatet for 2020 for Valer kommune og til enkelte
ngkkeltall. Revisor redegjorde for revisjonsberetningen og om grunnen til merknadene under
andre forhold som var tatt inn i revisjonsberetningen. Utvalget stilte enkelte sparsmal som ble
besvart i mgte. Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Kontrollutvalget Valers vedtak 09.06.2021:

1. Kontrollutvalget avgir uttalelse til arsregnskap og arsberetningen 2020 for Valer
kommune som vist i vedlegg 1 til saken

2. Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet og arsberetningen 2020 sendes
kommunestyret med kopi til formannskapet.

PS 21/13 Revisjonsbrev nr. 2/2021 - Kontrollutvalgets oppfalging

Sekretariatets innstilling

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Revisjonsbrev nr. 2/2021 tas til orientering. Kontrollutvalget ber kommunedirektar om a
sgrge for at revisjonens merknader blir fulgt opp med ngdvendige tiltak.

2. Kontrollutvalget ber kommunedirektgren om en skriftlig tilbakemelding om tiltak som er
iverksatt, til kontrollutvalgets mgte 22.09 2021.

Kontrollutvalget Valers behandling 09.06.2021:
Revisjonen redegjorde for revisjonsbrev nr. 2/2021. Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Kontrollutvalget Valers vedtak 09.06.2021:

1. Revisjonsbrev nr. 2/2021 tas til orientering. Kontrollutvalget ber kommunedirektar om a
sgrge for at revisjonens merknader blir fulgt opp med ngdvendige tiltak.

2. Kontrollutvalget ber kommunedirektgren om en skriftlig tilbakemelding om tiltak som er
iverksatt, til kontrollutvalgets mgte 22.09 2021.
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PS 21/14 Rapport - Eierskapskontroll Personalpartner AS

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget tar revisjonens rapport — «Personalpartner AS eierskapskontroll for
Valer kommunen», til etterretning og slutter seg til revisjonens anbefalinger.

2. Rapporten oversendes kommunestyret med fglgende forslag til vedtak:

1. Kommunestyret tar rapport — «Personalpartner AS eierskapskontroll for Valer
kommune» til etterretning, og ber administrasjon om a falge opp anbefalinger
som fremkommer av rapporten i kommunen sitt arbeid med eierstyring,
herunder:

e at generalforsamlingen i Personalpartner AS utnevner styreleder og ogsa
styrets nestleder.

e at styret oppdaterer styreinstruks og stillingsinstruks for daglig leder (2008).

e kommunes Eierskapsmelding 2021 justeres i del 1 (prinsipp 6 og 10) og del
2 (innledende liste og etterfalgende selskapssider bgr samsvare).

¢ kommunens rutiner for eierstyring vurderes, herunder formannskapets rolle
som eierutvalg, eierskapsseminar tidlig i kommunestyreperioder og
eiermgter mellom kommunen og selskaper

Kontrollutvalget Valers behandling 09.06.2021:

Revisjonen redegjorde for sine funn og konklusjoner i rapporten. Kontrollutvalget fikk
anledning til & stille spgrsmal. Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Kontrollutvalget Valers vedtak 09.06.2021:

1. Kontrollutvalget tar revisjonens rapport — «Personalpartner AS eierskapskontroll for
Valer kommune», til etterretning og slutter seg til revisjonens anbefalinger.

2. Rapporten oversendes kommunestyret med fglgende forslag til vedtak:

2. Kommunestyret tar rapport — «Personalpartner AS eierskapskontroll for Valer
kommune» til etterretning, og ber administrasjon om a felge opp anbefalinger
som fremkommer av rapporten i kommunen sitt arbeid med eierstyring,
herunder:

e at generalforsamlingen i Personalpartner AS utnevner styreleder og ogsa
styrets nestleder.

e at styret oppdaterer styreinstruks og stillingsinstruks for daglig leder (2008).

e kommunes Eierskapsmelding 2021 justeres i del 1 (prinsipp 6 og 10) og del
2 (innledende liste og etterfglgende selskapssider bgr samsvare).

e kommunens rutiner for eierstyring vurderes, herunder formannskapets rolle
som eierutvalg, eierskapsseminar tidlig i kommunestyreperioder og
eiermgter mellom kommunen og selskaper.
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PS 21/15 Statusrapport om utfgrt forvaltningsrevisjon 2020

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Statusrapport om utfgrt forvaltningsrevisjon for 2020, tas til orientering

2. Kontrollutvalget ber sekretariatet om a ga i dialog med revisjonen for a avklare
bestillingsprosessen og leveranse av vedtatte forvaltningsrevisjoner.

Kontrollutvalget Valers behandling 09.06.2021:

Sekretariatet redegjorde for saksfremlegget og til de utfordringer med budsjett, leveranser
m.m. Revisjonen orienterte om ulike innspill og muligheter til FR-plan for neste periode og om
kommende budsjett for 2022. Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Kontrollutvalget Valers vedtak 09.06.2021:
1. Statusrapport om utfgrt forvaltningsrevisjon for 2020, tas til orientering

2. Kontrollutvalget ber sekretariatet om & ga i dialog med revisjonen for a avklare
bestillingsprosessen og leveranse av vedtatte forvaltningsrevisjoner.

PS 21/16 Etterlevelseskontroll - Revisors uttalelse

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget tar revisjonens kontroll med kommunens etterlevelse av bestemmelser
og vedtak for gkonomiforvaltningen 2020 pa omradet «Offentlige anskaffelser», til
etterretning.

2. Kontrollutvalget falger opp at avviket som fremkommer i uttalelsen behandles og
lukkes i egen sak «Revisjonsbrev nr. 2/2021 — kontrollutvalgets oppfalging»

Kontrollutvalget Valers behandling 09.06.2021:
Revisjonen orienterte om kontrollen som er gjennomfgart. Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Kontrollutvalget Valers vedtak/innstilling 09.06.2021:

1. Kontrollutvalget tar revisjonens kontroll med kommunens etterlevelse av bestemmelser
og vedtak for gkonomiforvaltningen 2020 pa omradet «Offentlige anskaffelser», til
etterretning.

2. Kontrollutvalget faglger opp at avviket som fremkommer i uttalelsen behandles og
lukkes i egen sak «Revisjonsbrev nr. 2/2021 — kontrollutvalgets oppfalging»

PS 21/17 Workshop i forbindelse med risiko- og
vesentlighetsvurderinger

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Saken legges frem uten forslag til innstilling fra sekretariatet.
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Kontrollutvalget Valers behandling 09.06.2021:

Kontrollutvalget draftet falgende omrader i sin workshop:

Beredskap, kommunens handtering av pandemien, tjenestetilbud, bruk av krisefullmakt, skole,
laeringsutbytte, ansattes situasjon, pandemiens virkning pa sarbare grupper og ipad var det
gunstig for elevene?

Kontrollutvalget Valers vedtak 09.06.2021:
Kontrollutvalget drgftet saken og kom med innspill til risiko- og vesentlighetsvurderingen.

PS 21/18 Mgteplan 2. halvar 2021

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget & fatte slikt vedtak:

1. Med forbehold om endringer, fastsetter kontrollutvalget falgende mgtedatoer hgsten
2021
e 22. september kl. 09.00
e 17. november kl. 09.00

Kontrollutvalget Valers behandling 09.06.2021:
Innstillingen ble enstemmig vedtatt

Kontrollutvalget Valers vedtak 09.06.2021:

1. Med forbehold om endringer, fastsetter kontrollutvalget fglgende mgtedatoer hgsten
2021
e 22. september kl. 09.00
e 17. november kl. 09.00

PS 21/19 Referater og meldinger

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget & fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget tar referater og meldinger til orientering

Kontrollutvalget Valers behandling 09.06.2021:
Innstillingen ble enstemmig vedtatt

Kontrollutvalget Valers vedtak 09.06.2021:
1. Kontrollutvalget tar referater og meldinger til orientering

PS 21/20 Eventuelt

Kontrollutvalget Valers behandling 09.06.2021:
Ingen saker
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Saksprotokoll

Utvalg: Kommunestyret

Maetedato: 17.06.2021

Sak: 34/21

Arkivsak: 19/1422-32/RTH

Tittel: SAKSPROTOKOLL - VALER KOMMUNES ARSREGNSKAP OG
ARSBERETNING FOR 2020

Behandling:

Innstillingen vedtatt enstemmig.

Vedtak:

1. Valer kommunes regnskap for 2020 fastsettes

Viler kommunes arsberetning for 2020 fastsettes

Positivt premieavvik 1 pensjonsordningen for 2020 utgiftsfores i sin helhet.

Inndekning av merforbruk 2020 dekkes av disposisjonsfond.

Sarskilte eremerkede midler som er avsatt 1 2020 1 henhold til vedlegg rebevilges 1 2021.
Uanvendte bevilgninger i investeringsregnskapet pr. 31.12.2020, inkludert inndekking av
udekket fra 2020, 1 henhold til vedlegg viderefores i investeringsbudsjettet 2021.

Til finansiering av udekket investeringskostnader 2020 tas det opp lan pa 13 319 000,-.
8. Det foretas i tillegg slik budsjettjustering for 2021:

ARl

~

Driftsbudsjettet

Premieavvik

Amortisering av tidligere ars premieavvik (konto 10906.9300.171) settes opp med kr.

4323 343,-

Arbeidsgiveravgift av amortisering av tidligere ars premieavvik (konto 10996.9300.171) settes
opp med kr. 609 592,-

Bruk av disposisjonsfond (konto 19300.9400.880) settes opp med kr. 4 932 935,-

Inndekning av merforbruk 2020
Inndekning av tidligere ars merforbruk (15300.9400.880) settes opp med kr. 862 299,-

Bruk av disposisjonsfond (konto 19300.9400.880) settes opp med kr. 862 299,-

Investering

Udekket investeringskostnader 2020

Inndekning av udekket investeringkostnader diverse prosjekter (konto 01) settes opp med kr.
13 318 783,-

Bruk av lan (konto 09100.) settes opp med kr. 13 318 783,-

Overforing av prosjekter fra selvkost til kommunalomrdde Miljo og teknikk

Adresse: Telefon: Bankgiro nr: Foretaksnummer:
Herredshuset, Kjosveien 1, 1592 Viler i Viken 69289100 7874.06.27502 NO 959272581 MVA
Epost: postmottak@valer.kommune.no Hjemmeside: www.valer-of.kommune.no
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Prosjekt 1211 Ny vannledning Svinndal - 3000 000,-

Overfores til Prosjekt 1206 Gymsal Svinndal skole 3 000 000,-

Prosjekt 1213 Andel nytt vannbasseng, Skjennered 2 000 000,-

Adresse: Telefon: Bankgiro nr: Foretaksnummer:
Herredshuset, Kjosveien 1, 1592 Viler i Viken 69289100 7874.06.27502 NO 959272581 MVA
Epost: postmottak@valer.kommune.no Hjemmeside: www.valer-of.kommune.no

86


mailto:postmottak@valer.kommune.no

Saksprotokoll

Utvalg: Kommunestyret

Maetedato: 17.06.2021

Sak: 35/21

Arkivsak: 19/511-8/AKK

Tittel: SAKSPROTOKOLL - FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT -

IKT-SIKKERHET - PERSONVERN, INFORMASJONSSIKKERHET
OG KOMPETANSE

Behandling:
Kontrollutvalgets innstilling vedtatt enstemmig.

Vedtak:

1: Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport «Informasjonssikkerhet og personverny til
etterretning, og ber administrasjonen folge opp de ni anbefalinger som fremkommer av
rapporten. Herunder skal kommunen:

Tiltak for bedre internkontroll

Gjennomfere en fullstendig kartlegging av alle behandlingsaktiviteter som kommunen
er behandlingsansvarlig for. I den forbindelse ber det ogsa utarbeides en protokoll over
behandlingsaktiviteter.

Gjennomfore risikovurderinger av behandlingsaktivitetene som identifiseres under
kartleggingen.

Benytte resultatet av risikovurderingene til 4 definere behovet for gjennomferende og
kontrollerende tiltak for & ivareta informasjonssikkerhet ved behandling av
personopplysninger.

Tiltak for bedre tydeliggjoring av ansvar og oppgaver

Iverksette tiltak for & serge for at ansvar og oppgaver er delegert og kommunisert.
Dette kan vere a innkalle til meter, holde innlegg pa meter i organisasjonen,
tilgjengelig gjore relevant dokumentasjon og informasjon pa intranettet, sende
informasjon pa e - post etc.

Vurdere rolle - og ansvarsfordeling som er beskrevet i eksisterende dokumenter,
herunder Sikkerhetshandboken og Systemer og ansvar i Valer kommune, for & sikre at
beskrivelsene er konsistente, hensiktsmessige, relevante for kommunen og
oppdatert/korrekt.

Et utvalg medarbeidere, mellomledere og ledere involveres i arbeidet med a etablere et
internkontrollsystem for informasjonssikkerhet. Dette gjelder serlig ansatte som har
roller og ansvar som inngar i ett eller flere av de styrende dokumentene. Dette for &
sikre at alle er kjent med sin rolle og hva de har ansvar for.

Administrasjonen skal utarbeide stilling/funksjonsbeskrivelser for de ansatte 1 Véler
kommune.

Adresse: Telefon: Bankgiro nr: Foretaksnummer:
Herredshuset, Kjosveien 1, 1592 Viler i Viken 69289100 7874.06.27502 NO 959272581 MVA
Epost: postmottak@valer.kommune.no Hjemmeside: www.valer-of.kommune.no
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Tiltak for ekt kompetanse

e Gjennomfore et prosjekt for & etablere og implementere et internkontrollsystem. I
denne forbindelse skal kommunen definere og kartlegge intern kompetanse innen
informasjonssikkerhet og personvern.

e Sette av midler til nedvendig opplaring og kompetansehevende tiltak for bade
ledelsen og ansatte. Opplaring og kompetansehevende tiltak kan vere e -
leeringskurs, deltakelse pa fysiske kurs, seminarer eller konferanser,
informasjonskampanjer, tema pa utvidet ledermete, avdelingsmeter eller lignende.

e Utarbeide og implementere en beredskapsplan for det gjennomfoeres en
beredskapsevelse som er planlagt hesten 2020.

2: Kommunestyret viser til kontrollutvalgets ansvar for 4 pase at kommunestyrets vedtak 1
forbindelse med forvaltningsrevisjon blir fulgt opp. Kommunestyret ber kontrollutvalget om &
folge opp vedtaket med en oppfelgingsrapport fra revisjonen ett ir etter kommunestyrets
behandling av saken. Denne oppfolgingsrapporten skal ogsé sendes til kommunestyret.

Adresse: Telefon: Bankgiro nr: Foretaksnummer:
Herredshuset, Kjosveien 1, 1592 Viler i Viken 69289100 7874.06.27502 NO 959272581 MVA
Epost: postmottak@valer.kommune.no Hjemmeside: www.valer-of.kommune.no
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OSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2021/156
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Saksbehandler: Caroline Kleeboe Roos
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