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1. Kommunedirektgrens helhetlige vurdering

Kommunedirektgren legger med dette frem budsjettforslag for 2022 og handlingsprogram for gkonomiplanperioden 2022 — 2025.

Aret 2021 har vaert et spesielt &r for innbyggere og ansatte i Valer kommune. Pandemien har ogsa dette aret lagt mange fgringer for hvordan vi skal leve
livene vare og dessuten pavirket tjenestene vare i stor grad.

| tillegg til pandemien, fikk vi brannen pa skoleanlegget pa Kirkebygden. Bade under brannen og ikke minst etter, har «dugnads Valer» vist seg fra sin beste
side. Det at kommunen kan samarbeide med innbyggerne og bidra til deltakelse og medvirkning er en viktig og stor ressurs som vi ma ivareta for
fellesskapets beste. For en kommune som var, er nettopp denne dugnadsinnsatsen et av vare sterkeste fortrinn.

Gode og trygge naermiljger er en forutsetning for at kommunen oppleves som et godt sted a bo og leve. Ved a tenke skolene som et nav i naermiljget kan vi
i stgrre grad enn tidligere oppna at skole, forebyggende tjenester, frivillighet sammen kan skape de gode trygge naermiljgene.

Valer er en vekstkommune. Det er en stor fordel, men medfgrer ogsa at vi vil matte omstille oss og gke produksjonen for a kunne levere gode tjenester.

| tillegg til den rene tjenesteproduksjonen som ma gkes, vil det i den kommende 4-ars perioden veere behov for betydelige investeringer. Fgrst og fremst i
nye skolebygg. Planleggingen med 3 bygge pa Kirkebygden barneskole samt a bygge ny Valer ungdomsskole, er godt i gang.

Vann- og kloakk ma bade bygges ut og renoveres. | arene som kommer ma vi fa pa plass midler til & ruste opp den tekniske infrastrukturen i kommunen.

Vi ma bygge kapasitet og kunnskap rundt de endringer vi skal igjiennom. Den digitale transformasjonen krever at vi har sgkelys pa IKT sikkerhet og
personvern nar vi na videre skal bruke teknologi for a forbedre og effektivisere tjenestene.

Valer kommune er en kommune med lave frie inntekter, og ma av den grunn tilpasse tjenestenivaet til et lavere niva enn mange andre kommuner. Nar det
er sagt, vil det bli levert gode tjenester til innbyggerne ogsa i 2022.

Valer, 11.november 2021
Ivar Naevra

Kommunedirektgr
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1.1 @konomiske rammer

Statsbudsjettet

Forslag til statsbudsjett for 2022 ble lagt fram 12. oktober 2021 av den avgaende regjeringen. Videre prosess er at den nye regjeringen vil komme med et
forslag til endringer i Solberg-regjeringens budsjettforslag og vil legges frem senest 10. november 2021. Statsbudsjettet vedtas endelig innen 15. desember
2021. Regjeringens budsjettforslag innebaerer en realvekst i kommunesektorens samlede inntekter pa om lag 2,0 mrd. kroner. Handlingsrommet i veksten i
frie inntekter inneholder merkostnader til demografi pa 0,9 mrd. kroner, merkostnader til pensjon pa 0,4 mrd. kroner og satsinger innenfor veksten i frie
inntekter pa 0,2 mrd. kroner. Dette gir et netto gkt handlingsrom pa 0,5 milliarder kroner. Inkludert det szerskilte tillegget for kommunesektoren en
realvekst i samlede inntekter pa 3,8 mrd. kroner, dette tilsvarer en realvekst pa 0,7 %. Inntekstveksten er regnet fra inntektsnivaet i 2021 slik det ble anslatt
etter stortingsbehandlingen av revidert nasjonalbudsjett for 2021, korrigert for bevilgninger begrunnet i koronapandemien. Ved beregning av realvekst i
kommunesektorens inntekter er det lagt til grunn en pris- og kostnadsvekst pa 2,5 %.

For Valer kommune er regjeringens anslag for de frie inntektene for 2022 pa 356,7 mill. kroner. Det vil si en anslatt vekst fra 2021 til 2022 pa ca. 2,4 %.
Veksten i frie inntekter er regnet fra anslag pa regnskap for 2021 i statsbudsjettet 2022. Siden en ikke kjenner de endelige skatteinntektene for 2022 fgr i
januar 2023, er det gjort et anslag pa hvor store skatteinntektene for 2022 vil veere. Foruten demografikostnader og gkte Ignns- og pensjonskostnader ma
felgende tiltak som innlemmes i rammetilskuddet fra 2022 dekkes av de frie midlene:

e Helsestasjon/skolehelsetjenesten, 1,180 mill. kroner
e Kompensasjon ansvarsovertagelse barnevern 0,194 mill. kroner
e Stillinger til barnevern 1,128 mill. kroner

Netto driftsresultat

Netto driftsresultat er et av de viktigste ngkkeltallene i kommunesektoren og er en hovedindikator for malet pa gkonomisk balanse. Netto driftsresultat
viser arets driftsoverskudd etter at driftsutgiftene er dekket, samt renter og avdrag er betalt. Netto driftsresultat gir et uttrykk for hva kommunen sitter
igien med til eventuell egenkapitalfinansiering av investeringer og/eller avsetninger pa fond til senere ars drift. Netto driftsresultat er 8 anse som
tilfredsstillende dersom det over tid utgjgr minst 1,8 %. For 3 ha en robust kommunegkonomi bgr kommunen pa sikt tilstrebe 3 na dette malet.

| likhet med kommune-Norge for gvrig utgj@ér ogsa Valer kommunes Ignns- og pensjonsutgifter den stgrste andelen av driftsbudsjettet. Ved utgangen av
andre tertial 2021 ligger det an til tilnaermet budsjettbalanse for 2021.
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Gjeldsniva

Gjeldsnivaet er sentralt i vurderingen av kommunens gkonomi. Kommunen har begrenset med egenkapital og ma derfor lane penger til a bruke pa
investeringer, noe som er normalt for store investeringer. Total gjeldsportefglje (hvor gjeld til selvkost og Husbanklan til videreutlan er trukket ut) var ved
inngangen til 2021 ca. 215,0 mill. Selv om Valer kommune har en baerekraftig gjeldsgrad, vil fremtidig bygging av ny skole gke gjeldsgraden betraktelig.
Kommunedirektgren foreslar at investeringer i 2022 finansieres med opptak av lan. Dette vil si at det foreslas et |aneopptak pa 25,6 mill. eks. selvkost og
husbank i 2022. Det foreslas et laneopptak pa 18,1 mill. til selvkost og 8,0 mill. til Husbank til videreutlan.

Det er lagt inn investeringsmidler fra 2021 til 2025 til bygging av ny Kirkebygden skole pa 400,0 mill. kroner eks. mva. Ved utlgpet av 2025 vil gjeldsgraden
gke betraktelig og vil endres fra ca. 247,4 mill. i 1an i 2022 (lanegrad 54 %) til ca. 539,3 mill. mot slutten av planperioden (lanegrad ca. 108,9 %). Dette
inkludere bygging av ny Kirkebygden skole med et anslag pa en kostnadsramme pa ca. 400,0 mill. kroner eks. mva.

1.2 Folketall og demografi
Valer kommune er fortsatt i sterk vekst. Per 2. kvartal 2021 hadde kommunen like 5888 innbyggere. SSB har nedjustert sine prognoser for befolkningsvekst
over hele landet, men prognosene viser likevel at Valer vil ha over 7000 innbyggere i 2030. SSBs befolkningsframskrivinger sier at Valer vil ha 7039
innbyggere i 2031, noe som vil vaere en vekst pa hele ca. 24 % fra 2019. Veksten er stgrst i aldersgruppen 20-66 ar.

Endring
2021 til
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031

0 - aringer 80 63 72 66 -6 66 68 68 70 71 72 74 74 76
Barnehage (1-5 ar) 393 411 404 411 7 408 398 386 388 390 396 398 406 410
Barneskole (6-12 ér) 625 591 585 574 11 566 559 540 534 524 533 538 533 527
Ungdomskole (13-15 ar) 183 217 223 234 11 242 249 268 274 284 275 270 275 281
Videregaende (16-19 r) 247 244 231 251 20 272 286 295 306 299 317 331 328 332
Voksne (20-66 r) 3424|3502 3534 3753 219] 3830 3904 3969 4026 4091 4148] 4196 4249 4295
Eldre (67-79 ar) 560 571 596 601 5 640 660 674 687 705 714 741 758 776
Eldre (80-89 ér) 127 135 141 163 22 175 191 213 240 257 269 276 290 300
Eldre (90 ar og eldre) 19 21 19 21 2 21 20 23 22 23 28 34 38 42
Total 5658 5755 5805|6074 269  6220]  6335] 6436] 6547| 6644] 6752] 6858 6951 7039
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1.3  FNs baerekraftmal
Kommunestyret vedtok i 2020 at FNs baerekraftmal skal legges til grunn i alle planer og prosjekter i kommunen. Dette innebaerer en forpliktelse for
kommunen til 3 gjgre egne vurderinger opp mot baerekraftsmalene i alle saker. Pa sikt vil denne gkte bevisstheten bidra til en mer barekraftig kommune,
gjennom blant annet planlegging, daglig drift og investeringer.

1.4 Samfunnsutvikling
Kommunen gleder seg over 3 vaere i vekst, men er samtidig oppmerksom pa at stor vekst ogsa krever god oversikt og styring. Kommuneplanens
samfunnsdel peker pa hvordan kommunen skal mgte veksten innenfor sosial infrastruktur for barnegruppene, og arealstrategien i planen viser til
viktigheten av at utbyggingen av boligomrader sentreres til de tre sentrene i kommunen. Planen viser ogsa til betydningen av a skape flere arbeidsplasser
lokalt og en effektiv tjenesteproduksjon.
Strategiene i samfunnsdelen har i 2021 blitt konkretisert i arbeidet med kommuneplanens arealdel. | kommunestyresak PS 14/21 ble ulike strategier
for kommunens boligutvikling drgftet, og det ble vedtatt at kommunen skal prioritere utvikling av Kirkebygden med henhold til investeringer som er
ngdvendige for a kunne ta i bruk den nye skolen nar den star klar. Tettstedene Svinndal og Vak har ogsa behov for investeringer i bade teknisk- og sosial
infrastruktur, men disse investeringene ma komme i etterkant av etablering av tilstrekkelig infrastruktur i bakken for framfgring av vann til Kirkebygden. |
denne forbindelse forberedes det i skrivende stund prosjektering av vanninfrastruktur i Kirkebygden. | avsnittene under kommer vi nazermere inn pa hvordan
man ser for seg 3 handtere kommende investeringer i Svinndal og Vak.

Areal, neermiljo - samarbeid for gkt verdiskaping
| vart arbeid med utvikling av sentrum og de to gvrige sentrene i kommunen ser vi det som sveert viktig a effektivisere arealutnyttelsen. Dette vil samtidig
kunne bidra til 3 oppna baerekraftige og velfungerende naermiljg, der mennesker kan mgtes umiddelbart utenfor egen der.

Kommuneplanens arealdel 13 ute til offentlig ettersyn i perioden 10. September til 4. november. | hgringsperioden ble det gjennomfgrt medvirkningsmgter
for innbyggerne i alle tre tettstedene, samt et eget mgte for naeringslivet. Videre behandling av uttalelser til planen og politisk 2. gangs- behandling og
vedtak, vil skje fortlgpende, men uvisst om arbeidet kommer i mal fgr jul. | kommuneplanens arealdel foreslas det blant annet en avgrensing for hva som
skal vaere kommunens sentrumsomrade. Konklusjonene i planen vil danne grunnlag for arbeidet med en sentrumsplan som vil starte opp tidlig i 2022.

Det er hgy aktivitet pa planlegging av boligomrader. | 2021 har kommunestyret vedtatt reguleringsplan for Folkestadtorget og Folkestadbakken. |
Kirkebygden jobbes det med planer for Folkestadveien og Folkestad 4, i Svinndal med omregulering for Svinndal @st/ Ingulstad 2 og Saeebyvannet, og i Vak
med Rgd 2. Flere av disse planene vil tilrettelegge for mer moderne og tettere boligmasse enn det Valer fram til na har veert kjent for. Denne utviklingen vil
spare omdisponering av grenne omrader og legge til rette for en mer effektiv transportutvikling. Kanskje kan kommunen med dette fa et bedre tilbud av
kollektivtransport.
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Slik nevnt ovenfor, er det behov for investeringer i bade Svinndal og Vak. Kort oppsummert har Svinndal renseanlegg overskredet sin kapasitet, og det er
behov for kapasitetspkning for @ handtere kommende boligbygging og befolkningsvekst. | tillegg har barnehagen i Svinndal plassproblemer. | Vak er det ogsa
utfordringer med kapasiteten i barnehagene.

For a ha bedre kontroll pa investeringer, befolkningsvekst og utvikling av naermiljgene, foreslas det i kommuneplanens arealdel at det settes
rekkefglgebestemmelser for hva som ma til fgr utbygging kan skje. For Svinndal foreslas det bestemmelser som sier at utbygging ikke kan skje f@r det er
etablert tilstrekkelig avigpskapasitet og kapasitet i barnehage. Tilsvarende foreslas for Vak, men der bare gjeldende barnehage.

Strategisk naeringsplan for Mosseregionen ble vedtatt av kommunestyret i oktober. Planen viser hvilke innsatsomrader som prioriteres i regionen med mal
og strategier, samt forutsetninger for a na de prioriterte malene. Til planen fglger ogsa en egen plan for opplevelsesnzaringen i regionen. Denne viser et
stort potensial for kommunen i tiden som kommer.

Arbeidet for tilrettelegging av kraftkrevende industri pa Gylderasen har skutt fart i 2021. | Igpet av aret har Gylderasen rykket opp til a veere blant fire
finalister i landet som gnsker etablering av batterifabrikk for JBI (Joint Battery Initiative.) Selskapet KI- Valer utvikler prosjektet og vil levere et
reguleringsplanforslag for Gylderasen fgrste kvartal 2022.
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2. Staber

Stabenes rolle i organisasjonen kan beskrives slik:
Utviklingsrolle:
Bidra til, og s@rge for, aktuelle forbedrings- og utviklingstiltak i organisasjonen basert pd metodikk, undersgkelser, analyser og relevant forskning.
Servicerolle:
Internservice og rddgivere for kommunens ledere og merkantile stgtteapparat. S@grge for at ansatte og ledere har tilstrekkelige systemer og
forutsetninger for G kunne utgve sine oppgaver pd en god mdte.
Strategisk rolle:
Omfatter fokus pd helhetlig kultur, ledelse, utvikling og omdgmmebygging med brukerfokus i et langsiktig perspektiv.
Systemrolle:
Sarge for felles standarder og fagsystemer, kvalitetssikring av prosesser, oppf@lging, utvikle ngkkeltall og rapportering. Dette er grunnleggende for at
kommunen skal vaere en enhetlig, forutsigbar og serigs arbeidsgiver.

1.1 Kommunedirektgrens stab

Ansvarsomrade
Tjenester og oppgaver som inngar i kommunedirektgrens stab er overordnet planarbeid, samfunnsutvikling, naeringsutvikling,

Situasjonsbeskrivelse
I 2021 er det igangsatt et arbeid med a utvikle lederne. Det har vart avholdt fgrste ledersamling for Valer kommune hvor alle ledere med fag, skonomi og
ledelse i sin stillingsbeskrivelse mgtte. Det er besluttet a giennomfgre en lederutviklingsopplaering med start i 2022.

Arbeidet med helhetlig internkontroll i henhold til kommunelovens paragraf 25 er igangsatt i 2021. Dette systemet vil bli implementert i 2022
Plan- og utvikling

For private reguleringsplaner vil det bli jobbet videre med reguleringsplaner bade i Kirkebygden, Vak og Svinndal. For naeringsutvikling jobbes det videre
med Gylderasen med malsetting om etablering av kraftkrevende industri.
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Kommunens planstrategi fra 2020 sier at det skal utarbeides flere planer innenfor alle kommunalomrader. Innen utgangen av aret vil det bli fremmet en
politisk sak som viser i hvilken grad planstrategien har blitt giennomfgrt sa langt.

| Ippet av 2021 har det veert jobbet mye med infrastrukturprosjekter for vei, inkludert gang- og sykkelvei, bade gjennom hgringsuttalelser til fylkets planer,
men ogsa i utbyggingsavtaler med utbyggere i kommunen samt gjennom mgter med fylket. Dette arbeidet gir na resultater og videre ferdigstillelse av
delstrekninger med gang- og sykkelvei langs fylkesvei 120 forventes i Igpet av kort tid.

| andre halvdel av 2021 har arbeidet med- og i Mosseregionen interkommunale politiske rad (MIPR) igjen kunnet avholde fysiske mgter. | Ippet av 2021 har
ogsa Vestby kommune tilsluttet seg Mosseregionen. | radet har det videre blitt besluttet a opprette en 50 % stilling som sekretariatsleder. Med dette grepet
vil det kunne jobbes bredere med saker av interkommunal interesse.

Forventede effekter en ny naeringsplan inkluderer stimulering av bedrifter og neeringsliv i Valer og i regionen, samt bidra til knoppskyting og nye
bedriftsetableringer. @kt sysselsetting og verdiskapning er de strategiske malene vi vil ta inn i prosessen.

1.november ble det gjennomfgrt naeringsfrokost pa herredshuset. Disse mgtene med naeringslivet har ikke vaert avholdt giennom pandemien, sa det var pa
hgy tid a opprette denne kontakten igjen. Mgtet i november omhandlet informasjon om arbeidet som gjgres av MNU (Mosseregionens naeringsutvikling,)
strategisk naeringsplan, arbeidet for etablering av batterifabrikk pad Gylderasen samt kommuneplanens arealdel. Det legges opp til flere slike mgter i 2022,
da vi ser at bdde kommunen og naeringslivet har stor nytte av 8 mgtes.

| september vedtok kommunestyret Helhetlig ROS analyse. Analysen kartlegger hvilke ugnskede hendelser som kan inntreffe i kommunen, vurderer

sannsynligheten for hvordan disse inntreffer og hvordan dette kan pavirke kommunen. Helhetlig ROS-analyse vil bli lagt til grunn i kommunens arbeid med
sikkerhet og beredskap og ved utarbeiding av planer.

Merknader til driftsbudsjettet

Drift Regnskap 2020 Budsjett 2021 Budsjett 2022
Kommunedirektgrens stab 4227 4400 5800

Det er lagt inn midler til bistand for utarbeidelse av sentrumsplan og planer generelt. | tillegg er det lagt inn midler til juridisk bistand. Det er ogsa lagt inn
midler til generelle utgifter som for eksempel giennomfgring av samlinger etc.

Det er lagt inn gkning pa grunn av pris og lgnnsvekst med 0,1 mill. kroner.
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Merknader til Investeringsbudsjettet

Kommunedirektgren stab Belgp i 1000
@konomiplan
Budsjett Budsjett Budsjett  Budsjett Finansiering
2022 2023 2024 2025
Strategisk eiendomskjgp 10 000 Lan
Sum investeringer 10 000 0 0 0

Investeringsmidler til strategisk eiendomskjgp skal primaert veere tomter/eiendommer til kommunale formal som skoler, barnehager og
omsorgsinstitusjoner.

Valer har en del kommunale boliger bade egne og der det er private utbyggere som leier ut til kommunen og hvor kommunen har tildelingsrett i 20 ar.
Likevel er det noen fa mennesker som det er vanskelig & bosette. Dette er ofte personer med alvorlige psykiske lidelser samt rusrelaterte utfordringer. Dette
er personer som i stgrre grad enn andre kan ha vanskeligheter med 3 tilpasse seg omgivelsene.

Dette kan medfgre store kostnader pa bolig og inventar og ikke minst nar det gjelder det psykososiale miljget i omradet rundt. Flere kommuner tar na grep
og bygger boliger som er mer tilrettelagt for disse personene slik at de ogsa skal ha et trygt sted a bo. Dette kan vare personer som er ugnsket i de
midlertidige boligene kommunen har mulighet til 3 skaffe til veie. Dette kan vaere personer som har hatt tilbud flere steder, men som pa grunn av sin
situasjon ikke mestrer & etterkomme rutiner og regler og dermed ma flytte ut igjen. Det er denne gruppen personer det er viktig a fa pa plass et trygt sted a
bo slik at det er mulig for hjelpeapparatet 8 komme i posisjon for a bista.

1.2 Stab gkonomi, innkjgp og IT

Ansvarsomrade

@konomistyring, budsjett, regnskap, innfordring, innkjgp og IT. Det er sentraliserte oppgaver sarlig knyttet mot innkjgpsfunksjonen og IT.

Oppgaver som inngar i staben er administrativ ledelse og koordinering av etatene, interkommunalt samarbeid, innkjgp, sekretariat og regnskapsfegrsel
for legater, gkonomiforvaltning som budsjett, regnskap, Ienn, finansforvaltning, innfordring og skatteinnkreving, eiendomsskatt. Pa IT omradet har
staben ansvar for kommunens innovasjons- og utviklingsarbeid, gevinstrealisering og tilhgrende styringssystemer, IT og digitalisering, samt oppfglging av
kommunens samlede prosjektportefglje.
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Situasjonsbeskrivelse

@konomi

@konomiavdelingen er styrket med en controller. Dette er tidligere daglig leder for Valer vannverk SA. Oppgavene som tilligger controller er blant annet &
lede arbeidet med innfgring av helhetlig internkontroll, videreutvikle systemer som gkonomi, budsjett etc.

Innkjgp

Det er et relativt stort uutnyttet strategisk potensial knyttet til anskaffelser og oppfg@lging av avtaler. Gjennom a bygge opp ngdvendig kapasitet og
kompetanse blir behovsdekning bedre, det fremmer effektivisering, besparelser osv. Strategisk satsing pa anskaffelser gir stor mulighet til effektivisering.
Det er gkende oppmerksomhet pa innkj@pets betydning innenfor det offentlige, saerlig knyttet til behovet for omstilling, digitaliseringens fremmarsj og de
omsorgsutfordringene som er i ferd med a komme.

IT

Det er et sterkt fokus pa kontinuerlig forbedring og fornying innenfor IT. Det er seerdeles viktig at kommunen har hgy kvalitet pa stgttefunksjoner, slik at
ansatte i de ulike sektorene kan fokusere pa a levere gode tjenester til innbyggerne og at innbyggerne far mest mulig ut av de verdier som kommunen
forvalter pa deres vegne. Gjennomgangen har bla. innbefattet lisensiering, utstyr, rutiner og rammeavtaler.

Det er i 2021 vedtatt at Valer kommune skal se pa muligheten for a «outsource» driften av IT. Arbeidet i samarbeid med lkomm AS er i gang for a se pa
muligheten for at Ikomm AS tar over driften av vare IT-systemer.

Innovasjon og digitalisering

Innovasjons- og utviklingsarbeidet omhandler organisatoriske endringsprosesser og forbedringsomrader. God kvalitet i de kommunale tjenestene i dag og i

framtiden er vart viktigste, overordnede mal. Valer skal i stgrre grad benytte innovasjon og utvikle nye Igsninger for a sikre gode tjenester for innbyggerne i
tiarene som kommer. For 3 lykkes er det ngdvendig at kommunen har kompetanse og kapasitet til a sikre systematisk hgy innsats pa utvikling og innovasjon
for arene som kommer. For a Igse de utfordringene vi star ovenfor ma vi utvikle og fornye var kompetanse, vart tenkesett og var kultur. Vi ma utmeisle nye

langsiktige utviklingsmal for var organisasjon og vart arbeidssett, og vi ma ha en effektiv portefgljestyring og prioritering knyttet til prosjektene.
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Merknader til driftsbudsjettet

Drift Regnskap 2020 Budsjett 2021 Budsjett 2022
Stab gkonomi, innkjgp og IT 11284 10 500 12 800

Det er i 2022 lagt inn midler til ny ansatt (controller) og innfgring av helhetlig internkontrollsystem.

Det er lagt inn gkning pa grunn av pris og Ignnsvekst med 0,3 mill. kroner.

Merknader til Investeringsbudsjettet

Investering stab gkonomi, innkjgp og IT Belgp i 1000
Pkonomiplan
Budsjett Budsjett Budsjett  Budsjett i
2022 2023 2024 2025
Digitalisering/IKT-utstyr 3600 3600 4000 4000 Lan
Sum 3600 3600 4000 4 000

De store prosjektene er i hovedsak nytt sak/arkivsystem.

Det lagt inn midler til kigp av nye PC’er til skole. Det er lagt om til en rulleringsplan hvor PC’er har en levetid pa 4 ar.

1.2 Stab HR og administrasjon

Ansvarsomrade
Stab HR og administrasjon har ansvar for administrativ drift og HR-omradet. Dette inkluderer en rekke oppgaver sa som radgivning, strategiarbeid og
utvikling innenfor HR. Videre er Ignn, dokumenthandtering, HMS, resepsjon/sentralbord, valg og politisk sekretariat en del av ansvarsomradet.

Av fokusomrader kan nevnes digitalisering av HR omradet, kompetanseutvikling, rekruttering, nytt sak/arkivsystem, samt organisasjons- og lederutvikling.
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Situasjonsbeskrivelse

Timeregistrering

Som ovenfor nevnt er digitalisering av prosesser prioritert. | innevaerende ar har vi implementert Visma Tid.

Visma Tid er et elektronisk time- og fravaersregistreringssystem. Prosjektet blir i Igpet av desember 2021 ferdigstilt og tatt i bruk i hele organisasjonen.

Ny teknologi krever oppfglging og oppleering for & kunne ta ut gevinstene som digitaliseringen skaper. Vi vil giennomfgre opplaering i virksomhetene. Dette
vil gjennomfgres ved hjelp av Visma, gjennom internopplaering samt ved egen E-lzering.

Valer kommune blir fulldigitale pa all timeregistrering i Igpet av desember 2021. Dette er et resultat av at det er innfgrt Visma Flyt i skolene, Visma
Ressursstyring i Helse og Velferd i tillegg til Visma Tid i resten av organisasjonen.

Sentralbord/resepsjon

Vi utvikler resepsjon/telefoni tjenesten kontinuerlig. Det er fremdeles begrenset tilgang til kommunehuset pa grunn av pandemien. Til tross for dette
mener vi allikevel at vi greier 3 mgte kommunens innbyggere og naeringsliv pa en positiv mate.

Vi har stort fokus pa a identifisere forbedringsomrader og sgker kontinuerlig a utvikle oss.

Arkiv

Arkivet star foran en fullstendig digitaliseringsprosess. Et sak/arkiv system som tilfredsstiller kravene til fullelektronisk saksbehandling og arkivering var
planlagt implementert i 2021, dette er utsatt til 2022.

Systemet skal bidra til tilgangsstyring og bedre arbeidsflyt for brukerne og lettere tilgang til informasjon for kommunenes innbyggere. Malet er forenkling,
gkt sikkerhet og personvern, samt forsvarlig dokumenthandtering innenfor alle fagomrader.

Rekruttering
Vi er i prosess med a iverksette digital ansettelsesprosess og personalmeldinger. Vi beregner a sluttfgre prosessen medio mars 2022. Personalmeldinger gir
full oversikt over stillingsendring, inkludert registrering av nye ansatte og de som slutter. E-signering er gjennomfgrt.

Fgrste halvdel av 2022 vil vi ta bruk” Min Side” Igsning for alle ansatte, Da vil den enkelte ansatt ha tilgang til sin personlige side og med det ha oversikt over
sitt arbeidsforhold, kan ta ut sine Ignnslipper og legge inn kompetanse og personlige opplysninger selv.
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Merknader til driftsbudsjettet

Drift Regnskap 2020 Budsjett 2021 Budsjett 2022
Stab HR og adm. 7 920 11 100 13 000

Det er lagt inn midler til gkte utgifter IT-leie i sky, kostnader til lederutviklingsprogram for ledere er lagt inn og gkte kostnader til bemanning.

Det er lagt inn gkning pa grunn av pris og Ignnsvekst med 0,2 mill. kroner.
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3. Kommunalomradene

Kommunalomrddene har et overordnet driftsansvar for de ulike fagomrddene, og er kommunens tjenesteleverandgr ovenfor innbyggere og naeringsliv. Dette
innebzerer daglig drift, utvikling og forvaltning i henhold til kommunens overordnede planer, madl og strategier.

3.1 Miljg og teknikk
Ansvarsomrade

e Landbruk — skog og jordbruk

e Forvaltning, drift og vedlikehold av kommunale bygg
e Renhold kommunale bygg

e Forvaltning, drift og vedlikehold av kommunale veier og plasser, inkl. gatelys
e Vann og avigp

e Natur og friluftsliv

e Viltforvaltning

e Renovasjon

e Byggesak

e Geodata

e Samfunnssikkerhet og beredskap

Seksjonen har ingen direkte lovpalagte tjenester. Seksjonen har imidlertid ansvaret for a behandle og forvalte saker etter flere aktuelle lovverk, som plan- og
bygningsloven, matrikkelloven, viltloven, friluftsloven, jordlova, med videre.

Situasjonsbeskrivelse

Forvaltning, drift og vedlikehold av kommunale bygg (FDV):
Kommunens bygningsmasse er totalt ca. 43.000 m? inkl. kirkene i Svinndal og Valer, og det er av stor betydning at vi tar vare pa verdien de representerer.
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Dette innebaerer a levere tjenester innenfor renhold, vedlikehold-/parkarbeid pa kirkegardene og fglge opp tilstandsanalyser/vedlikeholdsplanene for
kommunens bygninger.

| 2022 vil det som tidligere ar handle mye om a redusere vedlikeholdsetterslepet pa kommunens bygninger i tillegg til Idpende driftsoppgaver.

Renhold kommunale bygg:
Miljg og teknikk ansatte i 2021 en avdelingsleder pa renhold i tillegg til en renholdskoordinator gjennom en intern omorganisering (ikke flere stillinger totalt
sett). Koronasituasjonen har fgrt til et betydelig stgrre press ogsa for renhold.

Kommunale veier:

Lgpende vedlikehold samt stgrre rehabiliteringer (asfaltering) ble gjort i 2021 og vil fortsette i 2022 for a hente inn noe av vedlikeholdsetterslepet ogsa her.
Kommunen har avtale med tre forskjellige entreprengrer nar det gjelder brgyting og strging. | tillegg har kommunen avtale med en entreprengr nar det
gjelder feiing.

Byggesak:
Byggesak har som fglge av stor vekst til tider hgyt arbeidspress. Saksbehandlingstiden overholdes i stor grad. Byggesaksbehandlerne kurses fortlgpende for
a holde seg oppdatert nar det er ngdvendig.

Geodata:

Dette fagomradet er komplekst og krever hgy formalkompetanse. Fagomradet er sveert viktig, det innvirker pa flere andre fagomrader og ikke minst sikrer
det forsvarlig saksbehandling. Kommunen har i dag kun ett arsverk pa dette komplekse fagomradet. Det er ikke stor nok ressurs til at vi klarer & holde oss
helt ajour til enhver tid. Noen tjenester blir kjgpt eksternt.

Samfunnssikkerhet og beredskap:
Kommunens overordnede mal for arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap er a forebygge ugnskede hendelser, minske konsekvensene av hendelsene
om de likevel skulle oppsta, samt veere forberedt pa & handtere alle typer kriser.

Arbeidet med a avdekke risiko og sarbarhet, og iverksette ngdvendige tiltak vil fortsette i 2022 og arene som kommer. Planlegging for trening og gvelser,
der malet er a gke ferdighetene i krisehandtering vil bli prioritert innenfor gjeldende ressurser ogsa i 2022
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Landbruk (jordbruk, skogbruk)
Kommunen skal forvalte og veilede innenfor de landbrukspolitiske tiltakene under jordbruksavtalen der myndighet er overfgrt til kommunen, forvalte
inntektspolitiske og velferdsmessige tiltak i landbruket, drifte skogfondsordningen og drive lovforvaltning.

Kommunen er sarbar ved ekstraordinare hendelser som avlingsskade, flom og ras o.l. Forvaltningen av SMIL- og NMSK-midlene (Spesielle miljgtiltak i
landbruket og Naerings- og miljgtiltak i skogbruket) jobbes det aktivt med. Arbeidet kan vaere tidkrevende fordi dialog med sgkerne i noen tilfeller tar mye
tid for a fa til gode felleslgsninger. Det er viktig & utnytte skogbruksplanene fra 2016 pa en god mate. Dette innebaerer gkt fokus pa avvirkning og gkt
verdiskapning.

Merknader til driftsbudsjettet

Drift Regnskap 2020 Budsjett 2021 Budsjett 2022
Miljg og teknikk 28 852 27 500 28 500

Det er i driftsbudsjettet for 2022 viderefgrt tjenesteproduksjonen som i 2021.
Det er lagt inn gkning pa grunn av pris og Ignnsvekst med 1,0 mill. kroner.

Merknader til Investeringsbudsjettet

Investering Miljg og teknikk Belgp i 1000
@konomiplan
Budsjett Budsjett Budsjett  Budsjett s
2022 2023 2024 2025

Utstyr, transportmidler, maskiner 500 500 500 500 Lan
Rehabilitering veier, bruer 500 500 500 500 Lan
Rehabilitering kommunale bygg 1000 1000 1000 1000 Lan
Sum 2000 2000 2 000 2 000

e Utstyr, transportmidler, maskiner: Det vil jevnt over arlig vaere behov for innkjgp av maskiner, evt. utskifting av gammelt utstyr.
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Rehabilitering veier, bruer: Ved a ha en investeringspott til a rehabilitere kommunale veier, plasser og bruer avlaster vi driftsbudsjettet. Vi kan da ha

Budsjett 2022 | @konomiplan 2022-25

muligheten til 4 ta igjen litt av etterslepet pa manglende rehabilitering hvert ar.
Rehabilitering kommunale bygg: Ved a ha en investeringspott til a rehabilitere kommunale bygg, avlaster vi driftsbudsjettet. Vi kan her ogsa ta igjen

litt av etterslepet pa manglende rehabilitering hvert ar.

Ny Kirkebygden skole Belgp i 1000
Pkonomiplan
Kostnads- Budsjett Budsjett Budsjett  Budsjett Mo
ramme 2022 2023 2024 2025
Ny Kirkebygden skole 400 000 10 000 80 000 150 000 150 000 Lan
Sum investeringer 10000 80 000 150 000 150 000

Det legges opp til en total kostnadsramme pa 400,0 mill. ekskl. mva. til ny Kirkebygden skole. Arbeidet med ny skole er godt i gang. Hgst 2021 ble det
gjennomfgrt KS1 (kvalitetssikring av konsept) og som ble presentert for kommunestyret. Det ble i vedtatt budsjett for 2021 lagt opp til at prosjektet skulle
ferdigstilles i 2024. Kommunedirektgren velger her a foresla at prosjektets finansiering skyves ett ar slik at beregnet ferdigstillelse er i 2025. Dette letter

trykket pa finanskostnadene.

Brannen av ungdomsskolen medfgrte en del endringer i planene som ogsa forsinker prosessen.
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3.2 Oppvekst og kultur

Ansvarsomrade
Kommunalomradet oppvekst og kultur har driftsansvar for de kommunale grunnskolene, voksenopplaeringen, de kommunale barnehagene, PPT, kultur,
biblioteket og barnevernstjenester.

e Kommunalomrade er tillagt ansvar for lovpalagte oppgaver og tjenester etter fglgende szerlover
e barnehageloven med forskrifter, som inkluderer rammeplan for barnehagen

e oppleeringsloven med forskrifter, som inkluderer leereplanene

e introduksjonsloven kap. 4 og 4A

e barnevernloven med forskrifter

o folkebibliotekloven kap. I og Il

e kulturloven §§ 4 0g 5

Kommunalomradet er ansvarlig for a blant annet
e drifte, ivareta tjenestetilbudene
o fgre tilsyn med etterlevelse av regelverket hos de offentlige og private barnehagene
e fatte vedtak i en rekke saker
o tildele midler
e sgrge for internkontroll i virksomhetene
e veilede og bidra til kompetanseutvikling i virksomhetene
e rapportere til overordnet myndighet
e koordinere fellesoppgaver for virksomhetene
e bidra til tverrfaglig samhandling internt og med andre seksjoner og instanser
e etablere felles rutiner og prosedyrer for virksomhetene
e utarbeide og fglge opp lokale planer og strategier
o fplge opp sentrale strategier og tiltak

Situasjonsbeskrivelse
| innevaerende ar har driften blitt preget av skolebrannen og koronasituasjonen. Det har veert et st@grre sykefravaer enn et gjennomsnittsar. Bade skoler og
barnehager har gjennom hele perioden hatt et tilbud til barn med foreldre i kritiske samfunnsfunksjoner og sarbare barn. Sommeren 2021 fikk alle ansatte i
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barnehager og skoler tilbud om covid-19 vaksine dose to. | september 2021 innfgrte kommunen rutine med selvtesting i skoler og barnehager, dersom
smitte blant barn eller ansatte i virksomhetene. 25. september var alle tilbake til en ny normalsituasjon.

| 2021 er det gjennomfgrt flere organisatoriske endringer pa kommunalomradet oppvekst og kultur. Nye oppgaver er delegert ut til skolene. Virksomhetene
har fatt mer myndighet og et stgrre ledelsesansvar. Alle virksomhetslederne har na fag, personal og gkonomiansvar for sin virksomhet. Kirkebygden barne-
og ungdomsskole ble delt til Kirkebygden skole og Valer ungdomsskole. Skolene som har over 200 elever, har fatt styrket ledelse med en
avdelingslederressurs pa hovedtrinnene/trinn. Skolene har en felles skolebibliotekarressurs og et samordnet tilbud ute pa skolene. Barnehagene er na likt
organisert med en pedagogisk leder per avdeling. De store barnehagene har fatt en assisterende styrer i 20% stilling. Barneverntjenesten har blitt en egen
virksomhet med en virksomhetsleder/barnevernleder og en nestleder. Tjenesten har fatt tilfgrt 1,6 stillinger i 2021.

Torsdag 8. april 2021 brant store deler av Valer ungdomsskole ned. Dette har preget opplaeringssituasjonen for ungdomsskoleelevene, ansatte pa skolen,
Valer folkebibliotek og deler av Kirkebygden barneskole hele varen og ved oppstart hgst 2021. Det har ogsa fatt konsekvenser for de andre skolene og
barnehager i Valer, da kommunens eneste svgmmehall ogsa ble gdelagt i brannen. Valerhallen ble reddet fra brannen, men fikk skader og garderober og
dusjanlegg ble totalskadd. Dette har ogsa fatt konsekvenser for idretten og andre aktivitetstiloud som benyttet hallen. | tillegg har brannen fatt
konsekvenser for de gvrige innbyggerne i kommunen da Valer kommunes folkebibliotek ogsa gikk med i brannen. Onsdag 15. september kunne
folkebiblioteket apne dgrene igjen i brakkeanlegget pa Kirkebygden.

Valer ungdomsskole ble etablert i en innleid paviljong-skole pa Vak fgr sommeren. Lokalene er lyse og trivelige og det oppleves som en god Igsning frem til
ny skole er pa plass.

Felles tiltak

1 2021 har vi gjennomgatt rutiner for henvisning til logoped og innfgrt nye rutiner i samarbeid med Rade og Valer PPT. Vi har gjennomgatt bruken av
assistenter og organiseringen av spesialundervisningen pa skolene. Valer kommune har svaert mange elever med behov for spesialundervisning, jf. de
sakkyndige vurderingene fra PPT Rade og Valer. Rutiner for rapportering og oppfglging av regnskapet i virksomhetene er implementert. Virksomhetslederne
rapporterer hver maned pa forbruk og prognoser pa sitt omrade.

SFO

Hgsten 2021 har vi evaluert tilbudene pa SFO jf. K-sak 27/19, og lagt frem forslag til endring i vedtektene — Det er mye arbeid med & administrere ordningen
med svaert mange ulike typer opphold. Staten har ogsa innfgrt ordninger for a gi flere muligheten til 3 benytte seg av SFO. Ordningen handler om redusert
foreldrebetaling i SFO og gratis plass for elever fra 5.-7. som har behov for SFO. Foreldre skal na ikke betale mer enn maksimalt 6 % av grunninntekten sin for
en SFO-plass.
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Barnehagene

Valer kommune har fylt alle barnehageplassene i kommunen, og alle barn som har rett til barnehageplass, har fatt tildelt plass. Vi har fatt flere sgknader om
barnehageplass for barn som ikke har rett til plass per i dag, disse sgknadene har vi derfor ikke kunnet imgtekomme. Antallet pa venteliste i 2021 var noe
lavere enn i 2020.

Tilskuddet til private barnehager tar utgangspunkt i driftsutgiftene til de kommunale barnehagene aret fgr tilskuddet utbetales. Kommunen betaler for
private barnehageplasser i andre kommuner, der vare innbyggere har valgt 3 benyttes disse.

Svinndal barnehage |3 tidligere administrativt under Svinndal skole. 2021 er det fgrste aret med helarsdrift for Svinndal som selvstendig virksomhet med
virksomhetsleder i 100 % stilling.

Satsene for kommunale barnehageplasser 2022 er satsen som settes som maksimalsatser fra nasjonalt niva. 1 2015 ble det innfgrt redusert foreldrebetaling i
barnehagene, slik at ingen skal betale mer enn 6% av sin inntekt for en barnehageplass. | 2016 ble gratis kjernetid innfgrt. Dette medfgrer at barn i
husholdninger med lav inntekt har rett til a fa 20 timers gratis opphold i barnehage per uke.

De private barnehagene i kommunen

Tilskuddet til de private ordinaere barnehagene tar utgangspunkt i kostnadene til drift for de kommunale ordinzere barnehagene. Tilskuddet til den private
familiebarnehagen er pa bakgrunn av nasjonale satser, da kommunen ikke har en tilsvarende sammenliknbar kommunal familiebarnehage. Kapitaltilskuddet
settes av Utdanningsdirektoratet. For 2022 ser tilskuddet ut til & bli som fglger:

Vak barnehage 8481 422,- | (7947 922,- + 533 500,-)
Leerlingeverkstedet barnehage 10 460 870,- | (9 480 070,- + 620 800,-)
Sperbund Gard- og familiebarnehage | 1579 200,- | (1 463 200,- + 116 000,-)
Sum 20521 492,- (drift + kapital)

Private barnehageplasser i andre kommuner
Pa bakgrunn av refusjonskrav i 2021 for barnehageplasser for barn bosatt i Valer kommune som gar i barnehage i private barnehager i andre kommuner,
settes det av kr 2 500 000,- til dette formalet i 2022.

Skolene
Valer er en kommune i vekst. Elevtallet fra skoledret 2020/2021 til 2021/2022 er imidlertid stabilt jf. Elevtall i GSI per 1. oktober det enkelte ar.
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Situasjonen pa Kirkebygden skole har de siste arene vaert at de har relativt sma klasser pa noen trinn, da klasserommene er for sma til 8 kunne romme et
helt trinn. Skolen har skolearet 2021/2022 noen fzerre elever enn aret for og mellom 24 og 39 elever per trinn. Alle rom er i bruk, og ett trinn har klasserom i
administrasjonsbygget til «gamle» Valer ungdomsskole.

Velkomstklassen er lagt ned og elevene gar na pa de skolene de tilhgrer aldersmessig.

Kirkebygden ungdomsskole drifter na i paviljongen pa Vak. Lokalene er lyse og har et godt inneklima for elever og ansatte. Skolen har fatt grupperom til
elever med spesialundervisning mm. Skolen har for skolearet 2021/2022 mellom 69 og 72 elever per trinn. Arbeidet med uteomradene er i gang. Vak skole
har noen flere elever enn aret f@gr, og har mellom 24 og 45 elever per trinn. Ogsa her er det pa noen trinn for mange elever til kun a ha en klasse per trinn.
Det fgrer i noen tilfeller til relativt sma klasser.

Svinndal skole er en liten skole og elevtallet per trinn varierer mye. Skolearet 2021/2022 har skolen mellom 8 og 23 elever per trinn. Det er 7. trinn som har
flest elever og nar disse begynner pa ungdomsskolen neste ar vi elevtallet ved skolen hgyst sannsynlig synke mer. Fa elever per trinn medfgrer hgyere
utgifter per elev. Gjennomsnittlig gruppestgrrelse viser at Valer kommune har feerre elever per gruppe/klasse enn sammenlignbare kommuner.
Kommunedirektgren foreslar a sette av 79,8 mill. til drift av opplaeringen i skolene. Dette er en gkning pa 3,3 mill. fordelt pa de fire skolene.

Voksenopplzeringen

Voksenopplaringen i Valer kommune er lagt ned, da det var for fa elever til videre drift og med det ny integrerings lov sa vi at vi ikke lenger kan tilby de
vokse elevene et tilfredsstillende tilbud. Valer kommune har derfor inngatt avtale med Moss kommune og elevene far et godt og tilpasset tiloud pa Moss
Voks fra og med skoleadret 2021/2022. Vi betaler da per undervisningstime per elev. Tilskudd til opplaering av voksne er gremerket tilskudd fra Integrerings-
og mangfoldsdirektoratet.

Valer kommune har elever i aldersgruppen 16-18 ar med behov for mer grunnskoleopplaring, som far dette ved en videregaende skole i Moss. Vi har ogsa
elever i grunnskole alder som far opplaering pa Jelgy skole i Moss. Valer kommune finansierer tilbudet til disse elevene. Valer kommune har relativt hgye
skyssutgifter. | 2020 hadde vi 4,6 mill. i skyssutgifter. | 2021 har det palgpt ekstra skyssutgifter blant annet pga. organisering av opplaeringen etter
skolebrannen. Merutgifter til skyss i 2022 vil vaere skyss til svsmming i perioder i nabokommune for barneskolene og daglig skyss for Valer ungdomsskoles
elever til Valerhallen for kroppsgving. Merutgift i 2022 beregnes til kr 200 000,-.

Det har palgpt ekstrautgifter til innkj@p av tapte bgker og laerebgker, digitalt utstyr, inventar, digitale verktgy osv. for bade biblioteket og Valer
ungdomsskole. Alt utstyr og bgker til biblioteket er per i dag ikke erstattet. Det vil derfor palgpe utgifter til innkjgp av tapt utstyr, inventar og bgker ogsa i
2022.
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Fellestiltak

1 2021 har vi gjennomgatt rutiner for henvisning til logoped og innfgrt nye rutiner i samarbeid med Rade og Valer PPT. Vi har gjennomgatt bruken av
assistenter og organiseringen av spesialundervisningen pa skolene. Valer kommune har svaert mange elever med behov for spesialundervisning, jamfgr de
sakkyndige vurderingene fra PPT Rade og Valer. Rutiner for rapportering og oppfglging av regnskapet i virksomhetene er implementert. Virksomhetslederne
rapporterer hver maned pa forbruk og prognoser pa sitt omrade. Disse tiltakene og omorganisering pa skolene har medfgrt en innsparing pa ca. 1,7 mill.
kroner. Denne innsparingen har imidlertid blitt borte pga. gkningen i spesialundervisningsbehovet i kommunen. Netto gkning i driftsutgifter til skolene er
beregnet til 1,73 mill. kroner fordelt pa de fire skolene.

SFO

Skolearet 2021/2022 innfgres det ogsa ny rammeplan for SFO. For a kunne tilby en voksentetthet og et tilbud til elevene pa SFO ma satsene heves. Satsene
er derfor hevet til den laveste av satsene blant vare nabokommuner. Videre er de ngdvendig a skille ut kostpenger pa SFO. Ved 3 skille ut kostpengene blir
det et tydelig budsjett for kost, slik at SFO ut fra budsjettet kan tilpasse mattilbudet til elevers behov og bakgrunn. Fra hgsten 2020 ble det innfgrt redusert
foreldrebetaling for barn i lavinntektsfamilier for 1. og 2. trinns elever. Fra hgsten 2021 ble dette ogsa innfgrt for elever pa 3. og 4. trinn. For elever med
saerskilte behov pd 5.-7. trinn som har behov for SFO plass, skal oppholdet vaere gratis. Hgsten 2021 har det blitt giennomfgrt en evaluering av SFO-
tilbudet og -vedtektene i Valer.

PPT
2021 var fgrste helarsdrift med felles PP-tjeneste Rade og Valer kommuner. Valer kommune har na 2,8 PP-radgivere og deler utgifter til ledelse og
administrasjon med Rade kommune. | 2021 betalte Valer en andel pa 1,6 mill. kroner for denne tjenesten. For 2022 beregner vi en utgift pa

1,7 mill. kroner for denne tjenesten.

Barneverntjenesten

Valer kommune fikk i 2020 en sterk gkning i antallet meldinger til barneverntjenesten. Barneverntjenesten i Valer var ikke bemannet til 3 kunne handtere
den mengden saker som kom. Barnverntjenesten ble derfor tilfgrt flere stillinger og har jobbet gjennom 2021 for & ivareta disse sakene og er per dags

dato ajour med undersgkelser. 1 2020 og f@rste halvdel av 2021 hadde barneverntjenesten en gkt kostnad, sett mot tidligere ar, pga. flere akuttplasseringer
mm. For institusjon koster en plass ca. kroner 70 000,- per maned i kommunal egenandel. Disse utgiftene er redusert i Igpet av var/sommer. Antall
meldinger i 2021 var mer pa et normalniva.

Barnevernreformen iverksettes i 2022. Det medfgrer at flere oppgaver knyttet til blant annet ved at arbeid med veiledning og rekruttering av fosterhjem blir
lagt til kommunene. Kommunene vil bli tilfgrt ressurser til denne omstillingen. Vi har imidlertid fatt signaler pa at sma kommuner med mange
barnevernssaker, ikke vil komme sa godt ut av denne nye ordningen. Valer kommune ligger an til 3 motta en gkning i budsjettet pa kr 197 000,- for 3 ivareta
de nye oppgavene i barnevernreformen. Dette er etter var vurdering ikke tilstrekkelig for de oppgavene som ligger foran oss i 2022. Valer kommune er i
dialog med Statsforvalteren angaende dette.
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Fritidsklubben

Fritidsklubben Posse ligger driftsmessig under Vak skole. Det er en fritidsklubb som er mye i bruk. 5.-7. trinnelever har et tilbud pa fritidsklubben hver
torsdag og elevene fra ungdomsskolen pa fredager. | 2021 har tilbudet til 5-7. blitt gitt for en skole om gangen frem til hgsten, pa grunn av
koronisituasjonen. Det er per i dag to ansatte i deltidsstillinger, 17% stillinger, som jobber pa fritidsklubben. Stillingsstgrrelsen til leder for fritidsklubben pa
17% tilsvarer kun tid nok til & veere til stede i apningstiden pa klubben. Det er derfor ikke rom for de administrative oppgavene som bestilling og henting av
varer. Vi forslar derfor a gke stillingen til 25 % for a ivareta dette. Det tilsvarer en gkning pa kr 50 000,- i budsjettet til klubben.

Kultur

Valer kommune gir driftsstgtte til lag og foreninger, fortrinnsvis til barn og unge, pensjonister og foreninger som driver en kulturaktivitet. Driftsstgtte
tildeles som grunnstgtte og medlemsstgtte. Kommunen har ogsa en ordning for tilskudd til kulturstgtte som tildeles enkeltforetak som: arrangement,
innkjgp, gavepremier, kursavgift og lignende. Vi administrer ogsa tilskuddet fra spillemidler. Budsjett for tilskudd foreslas satt til kr 310 000,- i

2022. Tilsvarende belgp til andre kulturaktiviteter i regi av kommunen. Valer kommune og VS/IL gnsker a viderefgre sommeruka for barn i

Valer. Kommunens andel av utgiftene til sommeruka var pa ca. 150 000,- inkludert ressurser fra ansatte i kommunen. | 2021 deltok totalt 153 barn pa
sommeruka og sommerskole i Valer.

Kulturskole

Valer kommune har et felles kulturskoletilbud med Moss. Antall brukere og dermed utgiften varierer fra ar til ar. Satsene for Valerbarn og Mossebarn er
ulike pa samme type tilbud. Vi foreslar derfor a redusere egenandelen for Valerbarn til samme niva som barn fra Moss betaler. Vi gnsker ogsa a innfgre 20 %
sgskenmoderasjon. | dag har vi ingen moderasjoner. Samtidig er det viktig a ha kontroll pa budsjettet og vi foreslar derfor a sette av 1,1 mill. kroner i
budsjettet til kulturskolen for Valerelever i 2022. Varen 2020 var det 40 elever som deltok pa kulturskolen. | tillegg kommer kr 20 000,- per ar til

Ungmusikk, jf. kommunestyrevedtak.

Folkebiblioteket og skolebiblioteket

Folkebiblioteket har 1,3 ansatte og skolebiblioteket har 0,7 ansatte fordelt pa alle skolene. Biblioteket tapte alt i brannen og bygges opp pa nytt. Biblioteket
vil ha behov for a bygge opp noe med en egen samling, men laner ogsa inn bgker fra andre bibliotek for utlan i Valer, i tillegg benytter Valer

bibliotek BookBites til a lane ut e-bgker og e-lydbgker gratis. Skolebibliotekene pa Vak og Svinndal har mye gamle bgker og har behov for

oppgradering. Kirkebygden skole benytter folkebiblioteket til skolebibliotek, det gjorde ogsa Valer ungdomsskole frem til skolen flyttet. Budsjettet

til Isnnsutgifter til skolebiblioteket ble i 2020 samlet under administrasjonen for a samle ressursen pa ett sted. Budsjettet for 2022 er foreslatt til 1,8 mill.

Folkebadet
Dette tilbudet har vi ikke lenger i Valer pga. brannen.
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Kirkelig fellesrad — Valer
Det er foreslatt kr 3,1 mill. til Kirkelig fellesrad i budsjettet for 2022. Dette er utgifter til ordinzer drift og husleie i perioden.

Merknader til driftsbudsjettet

Drift Regnskap 2020 |Budsjett 2021 |Budsjett 2022
Rammeomradet Oppvekst og kultur 173317 166 500 172 500

Det er lagt inn kutt i fellesutgiftene og redusert kjgp av barnevernstjenester. Det er lagt inn midler til nye ansatte og tilskuddet til private barnehager er gkt.

Det er lagt inn gkning pa grunn av pris og lgnnsvekst med 4,0 mill. kroner.
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3.3 Helse og velferd

Kommunalomradet helse og velferd har driftsansvar for alle helsetjenestene og omsorgstilbudene i kommunen, samt oppfglging av interkommunale
samarbeidsformer innenfor dette feltet.

Lovverk som regulerer tjenestene:
e Lovom kommunale helse og omsorgstjenester.
e Lov om pasient og brukerrettigheter
e Lov om behandlingsmate i forvaltningssaker.
e Helsepersonelloven.
e Sosialtjenesteloven
e Lov om gjeldsforhandlinger
e Lov om introduksjonsordning og norskopplaering
e Lov om arbeids- og velferdsforvaltningen (NAV-loven)
e Lov om folketrygd
e Lov om arbeidsmarkedstjenester.
e Lovom husbanken
e Lov om bustgtte og kommunale bustadtilskott
e Forskrift om habilitering, rehabilitering, individuell plan og koordinator.
e Forskrift om legemiddelhandtering for virksomheter og helsepersonell som yter helsehjelp.
e Forskrift om fastlegeordningen.
e Forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring i helse- og omsorgstjenesten
e Forskrift for sykehjem og boform for heldggns pleie og omsorg
e Forskrift om lovbestemt sykepleietjeneste i kommunens helsetjeneste
e Forskrift om kvalitet i pleie- og omsorgstjenestene
e Forskrift om en verdig eldreomsorg
e Pargrende veileder
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Koronapandemi
Gjennom hele 2021 har Helse og velferd hatt stor aktivitet rundt bekjempelse av pandemi. Arbeidet rundt pandemien vil ogsa fortsette inn i 2022, og det er
fortsatt vanskelig a forutse situasjonen. Det ma veere tilstrekkelige ressurser til bade smittevernarbeid og til behandling av de som blir syke, samt videre
vaksinering.
Selv om vi na pa mange plan opplever en normal hverdag igjen, skal kommunene fortsatt levere p3;

e Testing

e Smittesporing

e Rad og veiledning

e Vaksinering

| tillegg til dette ma vi i 2022 paberegne ressurser til evaluering og rapporteringer av arbeidet som er utfgrt. Det er forventet at det vil komme en del arbeid
ogsa i etterkant av pandemien.

Helse og omsorg
Under ansvar 3000, 3100 og 3150 ligger fglgende tjenester: Tjenestekontor, fysioterapihjemler og fastleger, interkommunallegevakt og
samhandlingsreformen (inkludert lokalmedisinsk senter), miljgrettet helsevern og folkehelse.

Tjenestekontor: er et forvaltningskontor som gir informasjon, kartlegger behov for hjelp og fatter vedtak om individuelle tjenester til personer i alle
aldersgrupper. | 2021 byttet kontoret navn fra Tildelingskontor til Tjenestekontor.

Fra 2022 vil omsorgsstgnad bli lagt direkte under Tjenestekontoret

Omsorgsstgnad- Er en type pargrendestgtte som kan innvilges familier/pargrende med saerskilt tyngende omsorgsarbeid. Hovedformalet med
omsorgsstgnadsordninga er 3 bidra til best mulig omsorg for de som trenger hjelp i dagliglivet, og a gjgre det mulig for private omsorgsyterene a fortsette a
sta i omsorgsarbeidet.

Koordinerende enhet ligger ogsa under Tjenestekontoret, og behandler sgknader om individuell plan.

Fysioterapi: Vi har 5 privatpraktiserende fysioterapeuter med kommunal hjemmel i kommunen. 4 av dem har 100 % hjemmel og 1 har 50 % hjemmel.

Legetjenesten bestar av en kommuneoverlege i 100 % stilling (med ansvar for sykehjem, helsestasjonen, smittevern, og miljgrettet smittevern), en LIS1
stilling (lege i spesialisering) og 5 fastleger med basistilskudd. En fastlege har 40 % kommunalstilling inn mot sykehjemmet, og skole- og
helsestasjonstjenesten.
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Moss kommune er vertskommune for tiloudet om legevakt, for lokalmedisinsk senter (KAD), for FACT/ROP-team og for Krisesenter. Valer deltar i
vertskommunesamarbeidet i Mosseregionen.

Folkehelse: kommunen har opprettet 50 % Folkehelsekoordinator i 2021. Folkehelsekoordinatorstilling - er sentral i oppfglging av Strategisk folkehelseplan,
deltagelse i planarbeid og folkehelsearbeid i alle seksjoner.

Helse

Under ansvar 3200 ligger Apen barnehage, helsetjeneste for asylsgkere, psykisk helse og rusteam, rehabiliteringsteam, friskliv og skole- og
helsestasjonstjeneste. | tillegg ligger ogsa oppfalgingsarbeidet mot Covid 19-viruset her, herunder testing, smittesporing og vaksinering. Virksomheten
jobber etter «Familiens hus»-modellen med prinsippet om «en dgr inn» og rask hjelp til de som henvender seg. Befolkningen har stort behov for a komme i
gang igjen etter en lang periode med nedstenging pa grunn av pandemien. Det gjelder bade barn, unge, voksne og eldre. Mange har veert isolerte, inaktive
og hatt stor psykisk belastning pa grunn av mindre sosial kontakt og angst for smitte. Dette har for mange fgrt til gkte fysiske og psykiske helseplager.
Tjenestene vil ha fokus pa treningstilbud og sosial kontakt for utsatte grupper. Virksomhetens medarbeidere fglger opp enkeltindivider, og er koordinatorer
i mange ansvarsgrupper. Lederne deltar aktivt i planarbeid og utviklingsprosjekter pa tvers av kommunale seksjoner. Et Innsatsteam pa tvers av mange
tjenester i kommunen er under planlegging med mal om tidlig og bedre innsats for barn og unge som strever i hverdagen. Samhandlingsmodellen “Bedre
tverrfaglig innsats” implementeres ogsa hgsten 2021 i hele kommunen.

Helsestasjon og skolehelsetjeneste: Er forebyggende helsetjenester for gravide, barn og familier, inkludert asylsgkere bosatt pa Kasper mottak. Det
vaksineres etter Barnevaksinasjonsprogrammet mot mange smittsomme sykdommer. Det tilbys svangerskapskontroll og hjemmebesgk hos nyfgdte,
helseundersgkelser av barn, samtaler, kurs og grupper for foreldre. Helsesykepleieren er fast til stede i alle skoler og er tilgjengelig for enkeltsamtaler, og
gruppesamtaler og undervisning om helserelaterte temaer. Det er et mal 3 gi god og tett oppfelging av spebarn og sarbare barn og familier. Tjenesten bestar
av helsesykepleiere, sykepleiere, jordmor, lege, fysioterapeut, familieterapeut og psykolog.

Apen barnehage: har apent 4 timer 2 dager i uka. Apen barnehage er etablert for & styrke nettverk og integrering av barnefamilier som bor og flytter inn i
kommunen. Tilbudet ledes av en pedagog.

Rehabiliteringsteam deltar i kartlegging av funksjonsniva, behandling, trening og tilrettelegging for aktivitet og opptrening, samt formidling av hjelpemidler
og gruppetreninger. Malgruppen er innbyggere i alle aldre med medfgdte eller ervervede funksjonsnedsettelser i hjem, sykehjem, skoler og

barnehager. Hverdagsrehabilitering ble igangsatt hgsten 2020 og har fokus pa rask opptrening etter fall i funksjon, for best mulig fungering i eget hjem. De
tilbyr ogsa forebyggende hjemmebesgk for alle over 79 ar. Teamet bestar av fysioterapeuter, ergoterapeuter, sykepleier og hjemmetrenere.
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Friskliv er en forebyggende tjeneste for a fremme helse i voksenbefolkningen. Tilbudet bestar av helsesamtaler, trening og kurs for de som gnsker og
trenger hjelp til 3 endre livsstil og redusere helseplager. Tjenesten bestar av fysioterapeut og ernaringsradgiver, og det samarbeides med “Aktiv pa dagtid”
om treningstilbudet.

Psykisk helse og rusteam gir hjelp og stgtte til 8 mestre utfordringer med psykiske plager og sykdommer, eller rusavhengighet. Tjenesten bestar av
psykiatriske sykepleiere og ruskonsulenter som samarbeider tett med fastleger, NAV, Bergskrenten bofellesskap og avdelinger for psykiatri og rus ved
Sykehuset @stfold. De som har psykiske plager eller et avhengighetsproblem har sveert ofte flere tilleggsproblemer og sykdommer med en lavere levealder
enn gjennomsnittet som konsekvens. Det er ogsa vanskelig a gi god helsehjelp fordi mange mangler det helt grunnleggende i livene sine som stabil gkonomi,
arbeid og bolig.

Valer har en ung befolkning, og det er behov for a styrke tjenesten bade for ungdom og innbyggere med alvorlig rus og psykiske helseutfordringer. Det er
sgkt statlige rusmidler til fglgende stillinger;
e Halv stilling som Valers andel i et regionalt ROP-team/FACT (rus og psykisk helse) for de darligste innbyggerne i regionen. Dette er et
interkommunalt prosjekt i samarbeid med Moss, Vestby og Valer. Oppstart av ROP-teamet er noe forsinket pa grunn av utsettelser rundt ansettelse
av leder for teamet. Men det forventes a vaere i full gang i 2022.
e Hel stilling som ungdomskontakt til hjelp og oppfglging av ungdom som av ulike grunner faller utenfor. Ungdomskontakt ansettes i 2021, og vil ha
oppstart ved arsskifte.
o Y stilling til bofellesskap for a igangsette dagaktiviteter for brukere som faller utenfor kommunens ordinzere tilbud.

Det er utfordringer med hensiktsmessige lokaler for tjenestene og en samlokalisasjon for de som jobber med barn og familier i kommunen er gnskelig.

NAV

NAV Valer har fglgende kommunale tjenester: Sosiale tjenester i NAV, kvalifiseringsprogram, boligsosialt arbeid, gjeldsradgiver, flyktninger, servicegruppa
samt husbankens ordninger som bostgtte, startlan, etableringstilskudd og tilpasningstilskudd.

NAV Valer har statlige tjenester som tilbyr arbeidsrettet brukeroppfglging, formidling til arbeidsmarkedstiltak, markedsarbeid og arbeidsgiverkontakt. NAV
Valer har fglgende ytelsesomrader innenfor sin portefglje: Arbeidsavklaringspenger (AAP), sykefravaersoppfelging (SYFO), dagpenger (DP), ufgretrygd og
tiltakspenger. NAV Valer har 2 medarbeidere som er dedikert til a fglge opp ungdom under 30 ar.

Innbyggerne i Valer skal fa et helhetlig tjenestetilbud fra arbeids og velferdsforvaltningen ved NAV Valer. Arbeidsfokuset skal vaere stort og
tjenestemottakere og arbeidsgivere skal fa den bistand de har behov for. Selvbetjeningslgsningene skal veere fgrstevalget for de som mestrer dette.
Gjennom de ulike tjenestene som er samlet i NAV Valer far de, som har behov for bistand, en mer helhetlig tjeneste. Dette skal gis i tett samarbeid med
andre instanser i Valer kommune
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Innsatsen for a inkludere utsatte grupper pa arbeidsmarkedet skal gjgres giennom fokus pa samarbeid med arbeidsgivere og tett oppfglging fra NAV Valer.
Arbeid gir bedre helse og NAV Valer skal ogsa i 2022 ha arbeids- og utdanningsfokus i alt arbeid rundt innbyggerne i kommunen.

Sosiale tjenester: Sosialtjenesteloven er samfunnets siste sikkerhetsnett og skal fange opp hjelpebehov som ikke ivaretas av andre ordninger.
Sosialtjenesteloven inngar i NAV og kommunens samlede velferdsansvar, og setter rammer for de kommunale tjenestene NAV-kontoret skal forvalte. |
samsvar med formalet i sosialtjenesteloven skal tjenestene medvirke til a forebygge og redusere fattigdom, fremme sosial inkludering og et sterkere sosialt
sikkerhetsnett. Helhetsperspektivet, familien, og saerlig barna, er viktig a ta hensyn til nar det gjelder tjenester etter denne loven.

Sosialtjenesten i Valer har et ekstra fokus pa: Barn i lavinntektsfamilier, ungdom og boligsosialt arbeid

e Barnilavinntektsfamilier - | bekjempelsen av barnefattigdom er det viktig a8 fokusere pa a fa foreldre ut i betalt arbeid. Disse familiene har ofte
behov for samordnet bistand fra bade NAV og andre hjelpeinstanser. Dette krever etablering av gode samarbeidsmodeller mot skole, barnevern,
helse- og omsorgssektoren internt i kommunen samt leger, tiltaksarranggrer og arbeidsgivere eksternt.

e Ungdom - Ungdom er en prioritert gruppe, og NAV Valer har egne ungdomskontakter som skal tilby tett oppfglging og sikre at ungdommene
kommer ut i arbeidsrettede aktiviteter.

e Det er gkt konkurranse om arbeidsplasser som tidligere kunne tilbys ufagleert ungdom. Det er derfor viktig a8 vurdere utdanningstiltak dersom det er
gnskelig og mulig 3 gjennomfgre for den enkelte. Det vil ogsa kunne gke utdanningsnivaet i kommunen pa sikt, da utdanningsnivaet i kommunen er
forholdsvis lavt sammenlignet med andre tilsvarende kommuner.

e Boligsosial stilling/arbeid: A ha et trygt og godt sted & bo er avgjgrende for at man skal mestre andre deler av livet. Kommunale boliger kan bidra til
at de som har problemer med a skaffe egen bolig kan fa midlertidig hjelp i pavente av at de selv finner egnet bolig. Det er imidlertid viktig med
malrettet innsatsen overfor de som er mest vanskeligstilt pa boligmarkedet. Den som innehar den boligsosiale stillingen har ansvar for tildeling av
kommunale boliger, sgrge for jevnlig tilsyn av boligene og samarbeide med andre instanser hvis den som tildeles bolig mottar oppfelging fra andre
tjenester i kommunen.

Valer kommune mangler boliger tilrettelagt for de mest vanskeligstilte, herunder personer med rusproblematikk: Sosialtjenesteloven § 27 tilsier at
sosialtjenesten skal bista de som av ulike arsaker ikke far leie bolig privat. Her er det store mangler spesielt i forhold til der det er aktiv rus. | henhold til
boligsosial plan som ble vedtatt av kommunestyret i 2015 sa er det behov for a kjgpe eller bygge en til to boenheter til denne gruppen.

Gjeldsradgiver: De som har behov for gjeldsradgivning kan sgke om bistand fra gjeldsradgiver. Gjeldsradgiver kan i helt spesielle tilfeller, der det er gnskelig,
bidra med forvaltning av den enkeltes gkonomi. Denne bistanden er kun ment for de personene som ikke klarer a handtere sin gkonomi selv og som i
pavente av eventuelt verge har behov for hjelp. For gvrig kan det i enklere tilfeller bes om at Gjeldsradgivertelefonen i NAV kontaktes.

Flyktninger: Det er viktig at alle seksjoner/virksomheter tar ansvar for a bidra til at norskkunnskaper gkes gjennom a ta imot personer med svake
norskkunnskaper i arbeidstrening. Gjennom arbeidstrening kan de raskere laere seg spraket og a bidra i samfunnet i stedet for a passivt motta ytelser. De
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aller fleste er allerede i arbeid eller utdanning, men noen fa har av ulike arsaker stgrre problemer med a lzere seg norsk. Hele kommunen har et ansvar for 3
bidra. Bade flyktningkonsulent og programradgiver bidrar gjerne aktivt i forhold til et samarbeid.

Servicegruppa i NAV: Servicegruppa ble opprinnelig opprettet i forbindelse med at innfgring av aktivitet for sosialhjelp ble lovbestemt. Servicegruppa skal
jobbe for gkt mestringsfglelse, arbeid og utvikling av norskkunnskaper. Servicegruppa har stort sett bidratt med utendgrsaktiviteter i kommunen. Det er
gnskelig a utvide dette til andre aktiviteter som ikke er sa avhengig av arstidene. | tillegg kan servicegruppa bidra med praktisk utendgrs arbeid til eldre og
funksjonshemmede personer som ikke klarer dette selv lenger.

Husbankens ordninger: Bostgtte er viktig for personer med lav inntekt for at de skal ha mulighet til a leie bolig. For de personene som har gkonomi som
tilsier at de har mulighet til 3 kjgpe bolig, men som ikke far lan i vanlig bank kan startlan og eventuelt etableringstilskudd vaere en mulighet. Det forutsetter
imidlertid at retningslinjene fglges. Tilpasningstilskudd kan vare et virkemiddel til at flere kan bo hjemme lenger ved at det tilrettelegges i boligen for dette.
Valer kommune er imidlertid en liten kommune som ikke far de store tilskuddene. Disse midlene ma derfor prioriteres etter den enkeltes behov og
gkonomi. Det er svaert viktig at nar disse tilskuddene, som tidligere var gremerkede na gar inn i kommunens ramme, at det avsettes midler til dette hvert

ar.

NAV har gkonomiansvar for VTA plasser (varig tilrettelagt arbeid). VTA er et statlig arbeidsrettet tiltak som gir et arbeidstilbud i en skjermet virksomhet til
personer som har problemer med a fa arbeid innenfor det ordinaere arbeidslivet. VTA-plassene finansieres av staten i samarbeid med kommunen.

Bofellesskap
Bofellesskap bestar av fglgende tjenester: Bemannede boliger for personer med nedsatt funksjonsevne, og for personer med utfordringer innen rus og
psykisk helse, og tiltak for funksjonshemmede: avlastning, stgttekontakt og BPA.

Kornveien; Bofellesskap for mennesker med nedsatt funksjonsevne- her ytes heldggns omsorgstjenester, praktisk bistand, opplaering og fglge til dagtilbud.
Tjenestene levers etter vedtak.

Bergskrenten; Bofellesskap/ambulering for mennesker med utfordringer i forhold til rus og/eller psykisk helse. Tjenestene leveres etter vedtak. Enkelte av
brukerne har behov for dggnkontinuerlig hjelp, og noen har faerre besgk pr. uke. Det varierer fra 3 til 120 vedtakstimer pr bruker pr. uke. Bergskrenten har 4
sma leiligheter inne i bofellesskapet. En leilighet brukes til korttidsopphold. Det ambuleres til tjenestemottakere i omrader rundt Helse- og sosialsenteret, og
andre steder i kommunen.

Man ser en stadig gkning i arbeidsmengde og vedtakstimer. Det ambuleres mer ut til brukere i stedet for at de bor inne i bofellesskapet. Dette er mer
tidkrevende, men samtidig bidrar det til faerre uheldige konflikter, og pavirkninger imellom brukerne. Dersom oppdragsmengden fortsetter a gke, vil man
matte pke bemanningen.



Valer
A kommune
Budsjett 2022 | @konomiplan 2022-25 g

Det er utfordrende a rekruttere hgyskoleutdannede i begge bofellesskapene, og denne virksomheten har ogsa stor andel deltid (ref. Punktet under
sykehjem).

Stottekontakt; En stgttekontakt skal hjelpe en annen person til @ ha en aktiv og meningsfylt fritid. Det er utfordrende a fa tak i nok stgttekontakter til
enhver tid, og det er stor gkning i seknader under pandemien.

BPA (bruker/borgerstyrt personlig assistanse); Dette er en ordning for personer med ulike former for funksjonsnedsettelser som har behov for hjelp i
hverdagen. Kommunen har 6 BPA ordninger i 2021.

Pleie og omsorg
Pleie og omsorg har fglgende tjenester: Dagsenter, sykehjem, kjgkken, hjemmesykepleie og praktisk bistand. Virksomheten yter ngdvendig helsehjelp, og
tjenester etter vedtak fattet av Tjenestekontoret.

Dagsenter: Virksomheten yter ett lovpalagt dagtilbud til personer med dements, i tillegg til ett ikke lovpalagt dagsentertilbud. Dagsentertilbudene gis til dels
sammen, og hver for seg med vesentlige bidrag fra frivilligheten. Dagsenter for personer med demens ytes i dag i en omsorgsleilighet. Denne leiligheten
begynner a bli for trang til 8 kunne ta imot alle pasienter og ha plass til nok personell.

Sykehjem: Det er 17 enerom ved Valer sykehjem. Det er i 2021 lagt ned 8 plasser pa sykehjemmet. | overgangen var det en periode med overbelegg enkelte
d@gn. Dette sammenfalt med en periode der det var flere Korona-innleggelser pa sykehuset Kalnes, og det var ngdvendig a ta pasientene raskt tilbake i
kommunen. Med 17 rom, og kun 4 av dem er rehabiliterings- og korttidsplasser, opplever vi at det er her vi kan kjenne pa knapphet. Forelgpig har vi ikke
veert i en situasjon der vi ikke har kunnet ta imot pasienter. Vi har kun hatt ett overliggerdggn ved utgangen av august, og det var ikke knyttet til rom-
kapasitet. Vi er kjent med at flere hjemmeboende demente i snar fremtid vil trenge langtidsplass, men det er vanskelig a spa hvordan totalen vil se ut i aret
som kommer. En omsorgsbolig benyttes ogsa til pasienter som er i behov av et forsterket tilbud. Denne leiligheten betjenes av hjemmetjenesten i
samarbeid med sykehjem og sykehjemslege.

Rekruttering av sykepleiere er sveert utfordrende. Det er sveert mange deltidsstillinger innenfor pleie og omsorg i Valer kommune. Det vil kreve omfattende
innsats @ ga mot en heltidskultur. Viktig tiltak blir @ se pa alternative turnusordninger. Utfordringen bestar i helgehyppighet. Sma stillinger og vakante helger
gir lavere kvalitet pa tjenesten.

| revisjon av kvalitet i sykehjemmet 2019 fremkommer det at kvaliteten i tjenesten oppleves som god. Forbedringspotensialet knytter seg til systemer og
rutiner i tjenesten. Pa et overordnet niva, jobbes det na med a fa pa plass et helhetlig, digitalt internkontrollsystem.
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Hjemmesykepleie: Hiemmesykepleien har for tiden flere yngre hjemmeboende demente som forventes a trenge et annet omsorgstilbud i kommende ar.
Det er behov for en utredning om bemannede boliger for personer med demens eller tilsvarende tilbud. Per i dag mener vi i tillegg til hjemmeboende, a ha
pasienter i sykehjemmet som kunne fungert godt i bemannede omsorgsboliger.

Det er en nasjonal fgring at velferdsteknologiske Igsninger skal tas i bruk for a avlaste de ordinzere tjenestene. Det er ikke baerekraftig med tanke pa
gkonomi eller tilgjengelig kvalifisert helsepersonell 3 yte tjenester slik de tradisjonelt har vaert gitt. Det ble i 2021 tilsatt koordinator for a fglge opp
deltagelsen i Nasjonalt velferdsteknologiprogram (NVP) som kommunen deltar i med samarbeidskommunene Hvaler, Rade og Fredrikstad. Flere teknologier
frigigr personell til andre oppgaver der vi ellers kunne vaert i behov av gkt bemanning. Imidlertid koster det @ inneha de ulike teknologiene. Pasientene
teknologien passer for, opplever stor nytteverdi gjennom stgrre selvhjulpenhet og uavhengighet, og bedre kvalitet pa behandling - for eksempel rett medisin
til rett tid.

Rekruttering av sykepleiere samt utfordringen rundt deltidsstillinger er utfordrende ogsa i hjemmesykepleien.

Praktisk bistand: Vi har stort fokus pa omfang av tjenester som tildeles. Det er ogsa kommet mange nye tilbud og hjelpemidler pa markedet, og det er av
betydning a forvente at disse tas i bruk. Netthandel, robotstgvsugere med mop-funksjon er eksempler pa dette. Gjennom arbeidet med Leve hele livet er
det viktig a fa frem budskapet rundt ansvar for eget liv.

For hele virksomheten:

Det er ngdvendig med arlig f@rstehjelp/HLR med praktisk bruk av hjertestarter. Personell som kan matte regne med a havne i situasjoner der fgrstehjelp og
HLR skal matte utfgres er i behov av jevnlig trening for a vaere kompetente pa omradet. Det er en stor utrygghet i arbeidssituasjon at man ikke mottar denne
type trening. Fra publikum vil det ogsa veere forventet at helsepersonell har denne kompetansen.

Ansatte i helse- og omsorgstjenestene er blant de yrkesgruppene som er mest utsatt for vold og trusler fra tredjeperson. Arbeidsmiljgloven § 4-3 (4)
palegger arbeidsgiver - sa langt det er mulig - & beskytte arbeidstaker mot vold, trusler og uheldige belastninger som fglge av kontakt med andre. Det er
behov for kontinuerlig kursing i forebygging av vold og trusler.
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Merknader til driftsbudsjettet

Drift Regnskap 2020 |[Budsjett 2021 |Budsjett 2022
Rammeomrade helse og velferd 127 052 115 000 121900

Det er lagt inn gkte kostnader til ny BPA (bruker/borgerstyrt personlig assistanse) for 2022. | tillegg har vi lagt inn gkning pa gkte arsverk i legevakt,
og fremtidens legevakt. Valer kommunes andel av kostnadene til Generasjon M er lagt inn. Tilskuddet til Fontenehuset foreslas gkes med kr. 50 000,-.
Helarsvirkning av gkt bemanning kjgkken og midler til kortidsutlan hjelpemidler er ogsa lagt inn.

Det er lagt inn gkning pa grunn av pris og lgnnsvekst med 3,0 mill. kroner.
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3.4 Selvkost

Ansvarsomrade

Generelt
Selvkostomradet avigp ma fglge Forskrift om beregning av samlet selvkost for kommunale og fylkeskommunale gebyrer (selvkostforskriften) og statens
retningslinjer for selvkost H—3/14. Dette betyr at tjenestene som leveres, skal vaere til selvkost og skal betales av Valer kommunes innbyggere via gebyr.

Retningslinjene legger fgringer for hvordan selvkosten/gebyret skal beregnes. Det skal benyttes en kalkylerente som er 5-arig swaprente tillagt 0,5
prosentpoeng nar en beregner rentekostnadene for investert kapital (kalkulatorisk (beregnet) rentekostnad). | vedtatt gkonomiplan 2021-2024 er det brukt
en rente pa 1,95 %. Nar vi na skal beregne den kalkulatoriske rentekostnaden for gkonomiplanen 2022-2025, er den 5-3rige swaprenten satt til 1,75 % for
2022,1,94 %2023, 2,07 % i 2024 og 2,17 % i 2025. Legger vi til 0,5 prosentpoeng utgj@r renten 2,25 % for 2022, 2,44 % for 2023, 2,57 % for 2024 og 2,67 %
for 2025.

Etter selvkostmetoden skal det legges til grunn en beregnet kapitalkostnad (kalkulatoriske avskrivninger og kalkulatoriske renter) pa all den kapital som
anvendes uavhengig av hvordan den er finansiert (gjeld eller egenkapital). Et eventuelt overskudd eller underskudd etter selvkost avregnes mot de bundne
selvkostfondene for henholdsvis avlgp, vann og feiing. Etter de statlige retningslinjene for selvkost skal gebyrinntektene justeres slik at et positivt
selvkostresultat (overskudd) som hovedregel tilbakefgres til brukerne av selvkosttjenesten innen fem ar. Tilsvarende dekkes et underskudd som hovedregel
inn senest innen fem ar. Selvkostfondene skal saledes ikke brukes for a finansiere investeringer. Nye investeringer tas med i gebyrgrunnlaget for selvkost fra
og med aret etter at anlegget er ferdigstilt. Det fremgar av retningslinjene for beregning av selvkost at selvkostprinsippet tar hensyn til tidsriktighet — dvs. at
brukerne skal kun betale for tjenester de selv har nytte av, og dagens brukere skal ikke subsidiere bruken til andre generasjoner.

Avlgp og avigpshandtering:

Ledningsnett avlgp:
Kommunen har et ledningsnett som er separert, der vi drifter ca. 78 kilometer med avlgpsledninger og overvannsledninger, 23 pumpestasjoner og
et renseanlegg. Avlgpet i Svinndal, blir handtert av vart renseanlegg i Svinndal. Avlgp fra Kure, Kirkebygden, Texnes/Dammyr og Augergd blir
pumpet til Kambo renseanlegg.

Svinndal renseanlegg:
Det er igangsatt et arbeid med & utrede rensekapasiteten i Svinndal. | KST sak 16/21 den 25.03.2021 ble det vedtatt at det skal utredes 2 alternativer
med kostnadsoverslag. Alternativene er enten oppgradering av Svinndal renseanlegg eller oppgradering av ledningsnett med overfgringsledning
Svinndal-Rgdsund.
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Vann:

Fra og med 1. januar 2022 vil Valer vannverk vaere kommunalt. Da har man alle muligheter for i stgrre grad enn tidligere a fa til en endra bedre samhandling
pa fagomradet. Vann og avlgp er et omrade det er stort press pa i Valer kommune. Etterslepet pa a skifte ut darlige rér og kummer er ma reduseres. | tillegg
vokser kommunen, noe som igjen fgrer til gkt press pa bade vanntilfgrsel og renseanlegget i Svinndal, bl.a. Flere store investeringer innen VA omradet
planlegges i 2022.

Renovasjon:
Renovasjonen handteres i samarbeid med MOVAR. Samarbeidet fungerer bra.

Feiing og tilsyn i Valer i @stfold
Valer kommune dekkes av et interkommunalt Brann- og redningsvesen - Mosseregionen Interkommunale Brann- og redningsvesen MIB. Dette inkluderer
ogsa feiing.

Alle eiendommer med skorstein og fyringsanlegg skal ha tilsyn og feiing. Dette er en lovpalagt oppgave, og huseier plikter a gi feieren adkomst slik at feiing
og tilsyn kan utfgres.

Situasjonsbeskrivelse

Det foretas lgpende oppgradering av kommunens avlgpsrgr, kummer og pumpestasjoner. VA saneringsplanen fglges sa langt det er praktisk og gkonomisk
forsvarlig, men noen avvik blir det i forhold til at uforutsette hendelser kan oppsta. Vi merker godt en god virkning av a legge nye rgr. Dette fgrer til en
betydelig redusering av fremmedvann som igjen betyr reduserte rensekostnader.

Det ma gj@res en vurdering i forhold til Svinndal renseanlegg. Det kommer en sak om dette til politisk behandling i Igpet av 2021.

Valer vannverk SA har frem til 31.12.2021 vaert ansvarlig for levering av drikkevann i Valer kommune. Fra og med 01.01.2022 er Valer vannverk SA avviklet
og overfort til Valer kommune. Valer kommune har startet arbeidet med en gjennomgang av driften av driften av vannverket. En ser at det er store
utfordringer i Kirkebygden og har derfor foreslatt investeringsmidler for 3 gke kapasiteten pa leveransen slik at en blant annet far godkjent brannvann i
dette omradet. Det er i tillegg foreslatt investeringsmidler til rehabilitering/nye vannrgr i kommunen.

Feiing og tilsyn av piper gjgres av Mosseregionens Interkommunale Brann- og redningsvesen (MIB) som er en sektor i Movar IKS. Nar det gjelder Renovasjon
sa er det det kommunale selskapet Movar IKS som star for dette.
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Merknader til driftsbudsjettet

Selvkost Regnskap 2020 (Budsjett 2021 |Budsjett 2022
Avlgp -1 865 -5000 -2 126
Vann 0 0 -2 582
Feiing -236 -300 -196

Det er lagt inn midler til giennomgang av ngdvendige oppgraderinger og vurderinger av status pa vannledninger, pumper etc. Det er ogsa lagt inn midler til
gjennomgang av organiseringen av Vann og avlgpsseksjonen i Valer kommune.

Selvkostberegningen viser fglgende:

Avlgp:

Forslag til gkonomiplan 2022-2025 innebaerer at gebyrsatsen for avlgp holdes uendret i 2022, en gkning pa 2,7 % i 2023, gkning pa 1,4 % i 2024 og en gkning
pa 2,0 %i2025.

Kommunedirektgren foreslar a sette tilkoblingsavgiften for avlgp til kr. 12 500,- inkl. mva.

Vann:

Forslag til gkonomiplan 2022-2025 innebaerer at gebyrsatsen for vann holdes uendret i 2022. Nar en far avviklet Valer vannverk og overfgrt eiendeler, gjeld
og omlgpsmidler, sa far Valer kommune en bedre oversikt over gebyrene utover i gkonomiplanperioden.

Kommunedirektgren foreslar a sette tilkoblingsavgiften for vann til kr. 12 500,- inkl. mva.

Feiing:

Forslag til gkonomiplan 2022-2025 innebaerer at gebyrsatsen for feiing i 2022 gkes med 2,0 %, gkning pa 1,4 % i 2023, gkning pa 2,0 % i 2024 og en gkning
pa 2,3 % i 2025.

Renovasjon:
Movar IKS melder om at gebyrsatsen for renovasjon gkes med 8,8 % i 2022.
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Merknader til investeringsbudsjettet

Investering Selvkost Belgp i 1000
@konomiplan
Budsjett Budsjett Budsjett  Budsjett g
2022 2023 2024 2025

Rehabilitering avigpsnett 6100 1300 1700 1700 Lan
Nytt/rehabilitering vannledninger/-nett 6000 6000 6000 6 000 Lan
Vann Kirkebygden 6 000 18 000 2000 0 Lan
Sum investeringer 18 100 25300 9700 7700

Prosjekt Rehabilitering avlgpsnett:
Det er store lekkasjer og innlekksproblemer ved nedbgr. Investeringen her senker rensekostnadene og gker sikkerheten i forhold til drikkevannet.

Prosjekt Nytt/rehabilitering vannledninger/nett:
Det er anslatt et etterslep pa fornying av ledningsnettet pa vann. Full oversikt far ikke Valer kommune fgr en har overtatt vannverket. Men det foreslas a

legge inn investeringsmidler slik at arbeidet kan iverksettes raskt.

Prosjekt Vann Kirkebygden
Det er foreslatt investeringsmidler til vann i Kirkebygden. Dette er viktig arbeid for a forberede seg til ny skole, tilfredsstille kravene til brannvann og ha nok

vann til den ventede nybyggingen i Kirkebygden.
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4 Bakgrunn og f@ringer

Rammer og prosess

Handlingsprogrammet 2022 - 2025 er kommuneplanens kortsiktige del. Det skal beskrive en forventet utvikling innen realistiske rammer.
Handlingsprogrammet bestar av gkonomiplanen for 2022-2025, samt arsbudsjettet for 2021 (det fgrste aret i gkonomiplanen).

Handlingsprogrammet er hjemlet i Plan- og bygningsloven, mens lovhjemmelen for gkonomiplanen og arsbudsjettet er Kommuneloven.
Kommunedirektgren har, med hjemmel i kommuneloven, et selvstendig ansvar for a legge frem et realistisk budsjett i balanse.

Pa bakgrunn av regjeringens forslag til - og Stortingets behandling av— Kommuneproposisjonen, sendte kommunedirektgren i tidlig i august 2021 ut et
rammebrev til kommunalomradene og stabene med retningslinjer for budsjettarbeidet og budsjettrammer. Frist for levering av budsjettinnspill var satt til
september 2021. Arsaken til at arbeidet ikke startet fgr skyldes i all hovedsak koronaepedemien som forskjgv hele arbeidet med budsjettet for 2022.

Kommunedirektgrens forslag er sa utviklet giennom blant annet:
e Utarbeidelse av konsekvensjustert budsjett
e Separate mgter og gjennomganger av budsjettinnspill
e Drgfting i kommunedirektgrens ledergruppe.

Prosessen videre:
1. Budsjettforslaget presenteres for kommunestyret den 11. november 2021.
2. Formannskapets innstillende mgte er 18. november 2021.
3. Innstillingen legges sa ut til offentlig ettersyn i 3 uker.
4. Kommunestyret gjgr endelig vedtak i sitt mgte 9. desember 2021.
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Det gkonomiske opplegget for kommunesektoren i 2022

Statsbudsjettet og det skonomiske opplegget for kommunesektoren

Det kommunale tjenestetilbudet finansieres hovedsakelig av skatt og rammetilskudd. Det er Stortinget som fastsetter nivaet pa disse overfgringene.
Kommunale avgifter, gebyrer, eiendomsskatt og brukerbetalinger pa kommunale tjenester fastsettes av kommunestyret innenfor gjeldende lover og
forskrifter. Kommunene har muligheter til 8 gke sin handlefrihet gjiennom gkte inntekter eller reduserte kostnader.

Kommunesektorens inntekter i 2022

| kommuneproposisjonen for 2022 la regjeringen opp til en reell vekst i kommunesektorens samlede inntekter pa mellom 1,7 og 2,6 mrd. kroner. | trad med
etablert praksis regnes veksten i inntektene i utgangspunktet fra anslatt niva pa kommunesektorens inntekter i 2021 etter Stortingets behandling av revidert
nasjonalbudsjett for 2021. Ekstraordinaere bevilgninger i forbindelse med virusutbruddet holdes utenom beregningsgrunnlaget nar veksten skal beregnes,
slik ekstraordinaere bevilgninger vanligvis behandles.

| kommuneproposisjonen for 2022 varslet regjeringen en realvekst i kommunesektorens frie inntekter i 2022 pa mellom 2,0 og 2,4 mrd. kroner. Det ble
varslet at kommunene ville fa mellom 1,6 og 2,0 mrd. kroner av veksten, og at fylkeskommunene ville fa 0,4 mrd. kroner. Regjeringen legger na opp til en
realvekst i kommunesektorens frie inntekter i 2021 pa 2,8 mrd. kroner. Dette tilsvarer en realvekst pa 0,5 pst. Ved beregning av realvekst i
kommunesektorens inntekter er det lagt til grunn en pris- og kostnadsvekst pa 2,5 %.

Frie inntekter
Regjeringen foreslar at veksten i frie inntekter pa 2,0 mrd. kroner for sektoren samlet sett. For kommunene utgjgr veksten 1,6 mrd. kroner.

Av veksten i frie inntekter til kommunene skal fglgende dekkes:
e 100,0 mill. kroner til satsing pa barn og unges psykiske helse
° 75,0 mill. kroner til a legge til rette for flere barnehagelaerere i grunnbemanningen

Veksten i frie inntekter i 2022 ma ses i sammenheng med kommunesektorens anslatte merutgifter som fglge av befolkningsutviklingen. Beregninger utfgrt
av Det tekniske beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal gkonomi (TBU) viser merutgifter for kommunesektoren i 2022 pa 1,2 mrd. kroner som
felge av den demografiske utviklingen. Av dette er det anslatt at om lag 0,9 mrd. kroner er knyttet til tjenester som finansieres av de frie inntektene. De
anslatte merutgiftene er et uttrykk for hva det vil koste a opprettholde tjenestetilbudet i blant annet skole, barnehage og omsorgstjenesten med uendret
standard og produktivitet i tjenestene.
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| kommuneproposisjonen for 2022 ble det anslatt en vekst i kommunesektorens samlede pensjonskostnader pa om lag 0,6 mrd. kroner utover anslatt
Ignnsvekst. Det var stgrre usikkerhet enn vanlig knyttet til anslaget, blant annet som fglge av endret reguleringsmetode for Igpende pensjoner i 2021 og
stgrrelsen pa frigjorte premiereserver som fglge av ny offentlig tjenestepensjon og nye regler for samordning av ytelsene fra tjenestepensjonen med
ytelsene fra folketrygden. Med oppdaterte beregninger anslas det na en vekst i de samlede pensjonskostnadene pa om lag 0,4 mrd. kroner i 2022.

Kommunesektorens handlingsrom anslas a gke med 0,5 mrd. kroner i 2022. Da er det tatt hensyn til merutgifter som fglge av den demografiske utviklingen
pa 0,9 mrd. kroner, vekst i de samlede pensjonskostnadene pa 0,4 mrd. kroner og satsinger finansiert innenfor veksten i frie inntekter pa 0,2 mrd. kroner.

Regjeringens budsjettopplegg innebaerer at kommunesektoren far gkt handlingsrom, men det er fortsatt ngdvendig a prioritere og sikre god ressursbruk.
Det gjennomfgres i dag et betydelig omstillings- og effektiviseringsarbeid i kommunesektoren, og bedre organisering av tjenestene kan frigjgre midler som
vil styrke handlingsrommet ut over veksten i frie inntekter.

Kommunenes handlingsrom: Mrd. Kroner
Vekst i frie inntekter 2,0
- merkostnader til demografi -0,9
- merkostnader pensjon -0,4
- satsinger innenfor veksten i frie inntekter -0,2
@kt handlingsrom 0,5

| neste tabell er realveksten i kommunesektorens samlede inntekter i 2021 pa rundt 1,7 mrd. kroner dekomponert:

Mrd. kroner
Frie inntekter 2,0
Frie inntekter knyttet til endringer i oppgaver1 0,1
@remerkede tilskudd 1,1
Gebyrinntekter 0,5
Realvekst samlede inntekter 3,8

1) Disse midlene bevilges som frie inntekter, men regnes ikke med i veksten i frie inntekter siden midlene er knyttet til endringer i palagte oppgaver. Midlene medregnes i veksten i de
samlede inntektene.
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@remerkede tilskudd pkes med netto 1,1 mrd. kroner. Dette méa ses i sammenheng med blant annet viderefgring av tilskudd for at personer uten vitnemal
kan fullfgre videregaende opplaering, midler til utrulling av fritidskort og tilskudd til vedlikehold, fornying og forbedring av fylkesveinettet.

Detaljert anslag pa frie inntekter:

Mill. kr. Nominelle priser’

Kommunene? Fylkeskommunene? Kommunesektoren i alt
20213 2022 Pst. 20213 2022 Pst. 20213 2022 Pst.
endr. endr. endr.

Skatter i alt 203300 203 465 0,1 38 800 38600 -0,5 242 100 242 065 0,0
Herav skatt pa 188400 188 300 -0,1 38 800 38600 -05 227 200 226 900 -0,1
inntekt og formue
Rammetilskudd* 144 321 149 278 3,4 38404 40083 44 182 726 189 361 3,6
Sum frie inntekter 347 621 352 743 1,5 77 204 78683 1,9 424 825 431 426 1,6

" Pris- og lgnnsveksten i kommunesektoren i 2022 (deflator) er anslatt til 2,5 pst.
2 Oslo er delt i en kommunedel og en fylkeskommunedel.
3 Anslag pa regnskap korrigert for oppgaveendringer og virkninger av koronapandemien,

4 Omfatter ikke midler bevilget pa kap. 571, post 21 Spesielle driftsutgifter.

Fra 2020 til 2021 er det pa landsbasis en nominell vekst i kommunenes frie inntekter pa 1,5 prosent (fra anslag pa regnskap). Kommunene i Viken anslas
samlet sett 4 fa en nominell vekst i de frie inntektene pa 1,7 prosent.

Med en kommunal deflator for 2022 beregnet til 2,5 % har de fleste kommunene en realnedgang. Arsak til ulik utvikling er demografiske endringer og utslag
gjennom kostnadsngkler og tilskudd.
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Anslag vekst regnskap 2021-2022
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Pris- og Iennvekst (kommunal deflator)

Pris og Ignnsvekst for kommunesektoren for 2022 er anslatt til 2,5 %, herav Ignn 3,2 % og vareinnsats 1,6 %.

Prosent

Anslag RNB 2021 Anslag 2021 i Anslag 2022

statsbudsjettet for 2022

Deflator 2,7 33 25

Herav lgnnsvekst 2,7 2,8 32

Deflator har to funksjoner:
e  Historisk beregning av faktisk realvekst (regnskapsdeflator)
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e Kompensasjon for anslatt pris- og lgnnsvekst i statsbudsjettet (budsjettdeflator)

Deflatoren for kommunesektoren utarbeides i Finansdepartementet (FIN) i forbindelse med statsbudsjettet. Deflator bestar av en delindeks for Ipnnsvekst
og en delindeks for kj@gp av varer og tjenester.

Felgende kostnadselementer er ikke dekket av deflatoren:
e Rentekostnader

e Pensjonskostnader er dekket i budsjettdeflatoren den grad de gker i takt med Ignnsveksten. Dersom pensjonskostnadene gker mer (eller mindre)
enn Ignnsveksten, fanges ikke dette opp av budsjettdeflatoren.
e Demografikostnader

Disse kostnadselementene ma dekkes av veksten i frie inntekter.
Varen 2022 vil den endelige skatteinngangen og lgnns- og prisveksten i 2021 vzere kjent.

Skattegren 2022
Den kommunale skattgren angir hvilken andel av skatt pa alminnelig inntekt for personlige skattytere tilfaller kommunesektoren.

Kommunene 10,95 -1,20

Fylkeskommunene 2,40 -0,30

Det er en langvarig praksis for at skattgrene fastsettes med sikte pa at skatteinntektene skal utgjgre 40 pst. av kommunenes samlede inntekter.

| 2022 ventes det relativt hgy vekst i skattegrunnlagene pa grunn av gode vekstutsikter for norsk gkonomi.
Anslaget pa kommunesektorens skatteinntekter i 2022 bygger blant annet pa 1,4 prosent sysselsettingsvekst og 3,0 prosent lgnnsvekst fra 2021 til 2022.
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| statsbudsjettet foreslar den kommunale skattegren redusert med 1,2 prosentpoeng til 10,95 %. Den fylkeskommunale skattegren foreslas redusert med
0,30 prosentpoeng til 2,4 %. Skatteinntektene anslas etter dette a utgjgre 40 prosent av kommunesektorens samlede inntekter i 2022.

Kommunesektorens inntekter fra skatt pa inntekt og formue anslas med dette opplegget a utgjgre 226,9 mrd. kroner i 2022, en nominell reduksjon pa 0,1 %
fra 2021.

Utgiftsutjevningen 2022 - bruk av regnskapstall fra 2019
For at inntektssystemet skal fange opp utgiftsbehovet i kommunene, legges bl.a. oppdaterte kriteriedata og siste tilgjengelige regnskapstall til grunn i
utgiftsutjevningen.

Siste tilgjengelige regnskapsar i KOSTRA/SSB er 2020. Dette aret er preget av koronapandemien med ekstraordinaere overfgringer og endret aktivitet
mellom de ulike sektorene i kommunene. Nar vi na skal tilbake til en mer normal situasjon i 2022, vil regnskapstall fra 2020 gi et mindre korrekt bilde av
utgiftsbehovet i kommunene.

Det tas derfor utgangspunkt i regnskapstall for 2019 i utgiftsutjevningen for 2022. Naermere bestemt gjelder det hvor mye hver sektor skal utgjgre i
kostnadsngkkelen, og det gjelder samlet utgiftsbehov, dvs. stgrrelsen pa utgiftsutjevningen.

Nar det gjelder sektorandelene i kostnadsngkkelen, tas det utgangspunkt i netto driftsutgifter fra 2019 til hver av sektorene i kostnadsngkkelen. Det tas sa
hensyn til oppgaveendringer, korreksjoner o.l. 2020-2022, som ikke inngar i regnskapstallene for 2019.

Nar det gjelder samlet utgiftsbehov, tas det ogsa utgangspunkt i netto driftsutgifter fra 2019 til de sektorene som inngar i utgiftsutjevningen. Samlede netto
driftsutgifter for 2019 framskrives sa med veksten i frie inntekter 2019-2022 (ikke oppgavekorrigert vekst).

Skjgnnsmidler for Oslo og Viken

Kommunene i Oslo og Viken er tildelt 121,0 mill. kroner for 2022. Nivaet er dermed uendret. | takt med utfordringsbildet i regionen holder vi tilbake en
sterre andel av skjgnnsmidlene for 2022, slik at vi kan falge utviklingen tett for de mest utsatte kommunene. Dette har da medfert at nesten alle
kommuner har fatt redusert sin skjgnnsramme.

Skjpnnsrammen pa 121,0 mill. kroner fordeler seg slik:
e 75,0 mill. er fordelt gjennom statsbudsjettet for 2022

e 46,0 mill. holdes tilbake til senere fordeling i Igpet av 2022
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De tilbakeholdte midlene skal brukes pa kommunale innovasjons- og fornyings prosjekter, uforutsette og ekstraordinaere gk