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1 Innledning

Friluftsomrader er et av temaene i planarbeidet for kommuneplanens arealdel i
Valer kommune. I dette notatet gjgr vi rede for status for friluftsomradene i
Valer og hvilke fgringer som er gitt i overordnede planer.

Vi anbefaler til slutt at kommunen fgrst lager en temaplan for friluftsomradene

som redegjgr for status og avklarer kommunens gnsker for videre utvikling av Rambgll
friluftslivet. Temaplanen kan senere fglges opp av sgknader om stotte til tiltak Harbitzalleen 5

og som grunnlag for 8 avsette nye hensynssoner for friluftsliv ved en senere ggit:%ksl 427 Skoyen
rullering av kommuneplanen. sie

T +47 22 51 80 00
https://no.ramboll.com

2 Overordnede fgringer

2.1 Kommuneplanens samfunnsdel

Kommuneplanens samfunnsdel er en ny plan og ble vedtatt i kommunestyret
26. september 2019. Beskrivelser av kommunens utgangspunkt, visjon, mal og
strategier skal veere utgangspunkt for alt arbeid som blir gjort de neste 12
drene. De grep eller endringer som blir gjort i kommuneplanens arealdel skal
veere forankret i samfunnsdelen.

I Valer kommunes samfunnsdel nevnes friluftsliv flere ganger inne blant det
som er valgt ut som hovedomrader. De fgringene som vil vaere mest relevant
for eventuelt videre arbeid med arealdelen til kommuneplanen er fglgende:

o Tilrettelegge for fysiske aktiviteter for alle aldersgrupper.

e Kartlegge og verdsette friluftsomradene.

e Mgte framtiden med et mest mulig intakt naturgrunnlag.

e Jobbe for bevaring, restaurering og etablering av vatmarker, myrer,

bekker og dammer.

e Utvikle friluftsomrader med god tilgjengelighet til natur og Vansjg.

e (ke tilgangen til Vansjga.
Friluftsliv er ikke eksplisitt nevnt eller diskutert i arealstrategien i
samfunnsdelen, sa det er forst og fremst i mal og strategier dette blir
tematisert.
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2.2 Planstrategi

Planstrategien nevner at friluftsomrader i kommuneplanens arealdel skal vurderes, samt tilgangen til
disse. Tilrettelegging for friluftsliv for blant annet barnevogn og rullestol blir nevnt som tema som burde
ha fokus i planen.

2.3 Planprogram for kommuneplanens arealdel
Planprogrammet omtaler hva man skal jobbe med i planen. For kommuneplanens arealdel omtaler
planprogrammet at vedtaket fra kommunestyret 18. oktober 2018 er fglgende:

Avklaring, kommuneplanens arealdel:

e «Rullering av arealdelen gjennomfgres pad prioriterte temaer, slik kommunestyret beslutter.»
¢ De prioriterte temaene er A, D og G.»

Av saksframlegget i sak PS 25/18 gar det fram at bokstavene A, D og G tilsvarer:

- omrader for bolig

- omrader for friluftsliv

- omrade for sentrum.

Friluftsliv skal vaere et fokusomrade i arbeidet med kommuneplanens arealdel. I planprogrammet star
det «[kJommunens innbyggere har vaert samstemt om at friluftsomrader er viktig for Valer.
Kommunestyret gnsker a se pa eksisterende, og eventuelt nye friluftsomrader og tilgjengeligheten til
disse».

2.4 Regional plan

Den viktigste regionale planen som legger fgringer for arbeidet med kommuneplanens arealdel, er
fylkesplanen for @stfold «@stfold mot 2050». Her finner man arealstrategien for gamle @stfold fylke og
regional strategi for Mosseregionen der Valer inngar.

Vannsjg og tilgangen til denne blir spesielt trukket fra for Mossregionen. I planen star det «Regionen vil
jobbe sammen for & sikre Vansjg som drikkevannskilde samtidig som det legges til rette for at omradet
kan utvikles som rekreasjonsomrade. Vansjg kan vaere en mulig ressurs i forhold til naeringsutvikling, og
seerlig med tanke pd turisme. En slik utvikling ma vaere baerekraftig».

2.5 Oppsummert

Kommunen gnsker at friluftsomradene skal bli mer tilgjengelige, spesielt omrddet Vansjg.
Friluftsomradene bgr ogsa tilrettelegges for mer bruk av flere aldersgrupper, men at dette skal gjsres
pa naturens premisser og det skal tas hensyn til fremtidig klimaendringer.

3 Kartlagte friluftslivsomrader
Friluftsomrader er kartlagt og verdivurdert i 2019, og vises i kartutsnittet under. Det er flere omrader i

kommunen som vurderes som svaert viktig. Teksten beskriver ogsa hvor lett tilgjengelig de ulike
o o . . .
omradene er. Her kan en se at flere av omradene som er vurdert til svaert viktig har en ganske god eller
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middels tilgjengelighet. Kun et fatall friluftsomrdder vurdert som med god tilgjengelighet. Det er derfor

noe potensiale for forbedring.

Rukswatersfaat GSA, Geoland, FEMA, Intermap and the GIS user community; Sources: Esri, HERE, Garmin, FAO,
NOAA, USGS, © OpenStreetMap contributors, and the GIS User Community
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Figur 1: Kartlagte friluftslivesomrader med verdivurdering og beskrivelse av tilgjengelighet.

I kommuneplanens arealdel er det registrert flere hensynssoner for friluftsliv som overlapper med
omradene registrert som sveert viktige friluftslivsomrader. Likevel er det mange av omradene som ikke
er sikret gjennom kommuneplanens arealdel. Dette gjelder spesielt omradene vurdert til viktige eller de

som kun er registrerte. Hensynssonene vises i kartet under med skravur.
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Figur 2: Friluftslivsomrader med verdivurdering og hensynssoner fra gjeldende kommuneplans arealdel.

4 Muligheter

4.1 Kommuneplanens arealdel

Arealformal

I kommuneplanen finner man friluftslivsomrader innenfor formalene «Grgnnstruktur» og «LNF -
Landbruk, natur og friluftsliv»>. Omfanget av grgnnstruktur i kommuneplanen er ikke stort, sett i
sammenheng med LNF. Begge formalene vil likevel kunne bidra til 8 stgtte opp om friluftsliv.
Bestemmelsene for LNF-omrddene er kun rettet inn for & tilrettelegge for landbruk og naering i disse
omradene. Hvis kommunen gnsker at det i stgrre grad skal kunne tilrettelegges for friluftsliv innenfor
LNF-omrddene, anbefales det 3 tilfgye en setning som sier: «Innenfor omr8der avsatt som LNF er det

lov & legge til rette for friluftsliv». Dette vil gjgre det enklere om en skal gjennomfgre tiltak som gker
bruken av friomrddene.

For en slik bestemmelse legges inn, bgr det gjgres konkrete vurderinger av LNF-omradene, og
undersgke om det er noen omrader hvor dette ikke bgr tillates. Det kan for eksempel vaere steder hvor
landbruk skal prioriteres fremfor friluftsliv, eller at det er registrert viktige naturtyper eller rgdlista arter.
Det bgr ogsa stilles krav om at fgr det gjores slike tiltak i LNF-omrader, skal det gjennomfgres
kartlegging av naturmangfold slik at disse verdiene blir ivaretatt.

Hensynssone friluftsliv

I tillegg til arealformalene som kan stgtte opp om friluftsliv, finner en hensynssone for friluftsliv, slik
som vist i kartet over. Omradene har egne bestemmelser som sier noe om hva som skal gjgres i disse
friomradene og at her tillates slik type opparbeidelse. Som en ser i kartet, er ikke disse hensynssonene
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like utbredt som det er attraktive friluftsomrader. Det kan med fordel innfgres flere hensynssoner i
kommuneplanens arealdel, og pd den maten gjore det enklere 3 tilrettelegge for friluftsliv. For disse
legges inn i kommuneplanen ma naturmangfold kartlegges. En bgr derfor ta sikte pa a legge inn flere
hensynssoner ved neste rullering av kommuneplanen.

4.2 Tilgjengelighet

@kt tilgjengelighet til friluftslivsomrddene oppndr en ved 8 tilrettelegge for enkel adkomst. Kommunen
bgr derfor gjennomfgre en kartlegging av adkomstveger, kollektivdekning og parkeringsmuligheter til de
mest populaere omradene. Der hvor tilgjengelighet vurderes som ikke tilfredsstillende vil vaere aktuelle
steder 8 gd i dialog med grunneier og eventuelle foreninger som hyppig bruker omrddene eller gnsker 8
bruke dem.

En annen mate 3 gke tilgjengeligheten pa er a tilrettelegge for universell utforming i de mest attraktive
friomradene. Det kan for eksempel vaere & lage bedre gangveier slik at rullestoler, barnevogner og
svaksynte i stgrre grad klarer & bevege seg i disse omradene. Ved 8 bruke tettpakket grus, bygge
gangveier av treverk eller lignende, vil ulendt terreng ikke vaere en hindring for de som beveger seg pa
hjul. @kt kontrast pa underlaget vil ogsa gjgre det lettere for svaksynte & bevege seg ved & kunne falge
tydelige linjer pd bakken i skillet mellom ulike materialer. Omrader hvor en gnsker a tilrettelegge for
universell utforming bgr utpekes i en temaplan, da slik tilrettelegging krever stgrre opparbeidelse og
ikke alle omrdder egner seg til dette.

4.3 Stgtteordninger

Det finnes utallige stgtteordninger hvor en kan sgke om stgtte til friluftsliv. De fleste setter ulike type
vilkar for at en skal fa innvilget stgtte. Det er derfor vanskelig pa et slikt niva a si noe konkret om hvor
kommunen kan sgke, fordi kommunen selv ma finne ut hvilken retning de gnsker a ta fremover. Noen
stgtteordninger fokuserer pa a for eksempel innvandrere, frivillige organisasjoner, barn og unge eller
stgtte for & bygge anlegg. Hva kommunen gnsker & oppna for sine friluftslivsomrdder bgr derfor
defineres i for eksempel en handlingsplan eller temaplan, for en begynner 8 sgke om stgtte.

Her listes det opp flere lenker hvor en kan finne ulike stgtteordninger:
https://www.gjensidigestiftelsen.no/kriterier-for-stotte/
https://www.regjeringen.no/no/dep/kud/tilskudd/id711839/
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5 Anbefalt strategi

Malet til kommunen er 3 gke tilgjengeligheten til Vansjg og gvrige
friluftsomrader. Kommuneplanens arealdel er ikke et egnet verktgy
for 8 oppna dette.

Rambgll anbefaler & utarbeide en temaplan fgrst som redegjer for
kommunens gnsker for videre utvikling av friluftsomradene.
Kommunen vil da ha et overordnet

styringsdokument som tydeliggjgre hva kommunen gnsker a8 oppna.
Temaplanen kan ogsa definere flere tiltak som gnskes gjennomfgrt
og beskrive hvordan kommunen skal g8 frem. Dette vil ta seg bedre
ut i eventuelle sgknader om stgtte, fordi kommunen da kan vise til
overordnende mal og konkrete tiltak.

Om kommunen likevel gnsker & gjgre endringer i kommuneplanen
for friluftsliv i denne omgangen, ma det gjgres vurderinger av blant
annet naturmangfold, for de nye friluftslivsomrddene. Den mest
egnede rekkefglgen er likevel @ lage en temaplan etter rulleringen

Forslag til temaplan fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv

Nordre Follo/September 2020

Figur 3: Eksempel pa temaplan fra
Nordre Follo kommune

av kommuneplanen, og nar den skal rulleres om fire ar kan friluftsliv bli et mer aktuelt tema med

utgangspunkt i temaplanen.

Uavhengig av planarbeid med kommuneplanens arealdel og temaplan, kan kommunen arbeide for 8 gke
tilgjengeligheten til friluftsomraddene ved & skape en god dialog og godt samarbeid med grunneiere.
Gjeldende kommuneplan er i stor grad tilrettelagt slik at tiltak som fremmer friluftsliv rundt Vansjg kan
gjennomfgres uten endringer i planen, da disse omfattes av hensynssone for friluftsliv.

Kommunen kan ikke tvinge grunneier til 8 opparbeide turveier, men kan oppfordre og finansiere det.
Men tillatelse fra grunneier ma foreligge. For kommunen kan det vaere nyttig 8 benytte seg av ulike
stgtteordninger for & delfinansiere slike type tiltak. Disse stgtteordningene kan omtales i temaplanen.
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